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INE/CG13/2025

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024 Y
UT/SCG/PRCE/JPDV/CG/26/2024 ACUMULADOS, FORMADO CON MOTIVO DE
LA QUEJA PRESENTADA POR OSCAR DANIEL RODRIGUEZ FUENTES, EN SU
CALIDAD DE CONSEJERO ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
COAHUILA, ASi COMO EL ACUERDO DE CALIFICACION DE CONDUCTA
COMO FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE, DICTADO POR LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA DE LA CONTRALORIA INTERNA DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, EN CONTRA DEL
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RODRIGO GERMAN PAREDES LOZANO, POR LA PRESUNTA REALIZACION
DE CONDUCTAS QUE PODRIAN CONFIGURAR ALGUNA DE LAS CAUSALES
DE REMOCION PREVISTAS EN EL ARTICULO 102, PARRAFO 2 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 16 de enero de dos mil veinticinco.

GLOSARIO
Consejero Rodrigo German Paredes Lozano
denunciado
Codigo de Codigo de conducta del Instituto Electoral de Coahuila
Conducta
Cadigo de ética Cadigo de Etica del Instituto Electoral de Coahuila

Caodigo electoral

local Caodigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza

CPEC Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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DEA

Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Electoral
de Coahuila

Denunciantes

Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control del
Instituto Electoral de Coahuila y consejero electoral Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes

Instituto Electoral de Coahuila

IEC
INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Manual de Manual de organizacion y procedimientos del Instituto
Organizacion Electoral de Coahuila
Organo Interno de Control del Instituto Electoral de
olIC )
Coahuila
OPLE Organismo publico local electoral
Rei%Itaérngpto Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila

Reglamento de

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
Designaciéon y la Remocién de las y los Consejeros

Remociones Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales
SE Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

ANTECEDENTES

I. NOMBRAMIENTO DEL CONSEJERO PRESIDENTE DEL IEC.! Por acuerdo
INE/CG598/2022, de veintidds de agosto de dos mil veintidds, se nombré a Rodrigo
German Paredes Lozano como consejero presidente del Instituto Electoral de

1 Consultable en la URL https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141360/CGor202208-22-ap-
6-Gaceta.pdf
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Coahuila, por un periodo de siete afios, comprendidos desde el tres de noviembre
de dos mil veintidds al dos de noviembre de dos mil veintinueve.

Il. DENUNCIA.? Mediante oficio INE/UTVOPL/0103/2024, la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales remitié a la UTCE las constancias
gue integran la carpeta de investigacion Al/030/2023, instaurada por el OIC del IEC,
en la que por acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, ordené dar
vista al INE, para que, dentro de sus facultades determinara si se actualiza alguno
de los supuestos previstos en el articulo 102 de la LGIPE, con motivo de:

¢ El nombramiento del C. David Piza Nufiez, como coordinador de proyectos
especiales, adscrito a la Direccion Ejecutiva del IEC con un salario mayor
gue el de su superior jerarquico, infringiendo con ello lo establecido en el
articulo 7 del “Manual de percepciones del personal y de las y los servidores
publicos del IEC”.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.® El nueve de
febrero de dos mil veinticuatro, la UTCE dict6 acuerdo de registro del expediente al
rubro indicado, reservandose tanto la admisién, como el emplazamiento hasta en
tanto se contaban con elementos suficientes para pronunciarse al respecto.

IV. RECEPCION DE HECHOS ESCINDIDOS. El veintitrés de febrero de dos mil
veinticuatro, la autoridad instructora dicté proveido* en el que acordd la recepcion
de los hechos escindidos del expediente UT/SCG/PRCE/OPLE/COAH/14/2023y su
acumulado UT/SCG/PRCE/ODRF/JL/COAH/18/2023, con motivo del escrito de
ampliacion de denuncia presentado por el denunciante Oscar Daniel Rodriguez
Fuentes, relativos a:

e El indebido nombramiento del C. Mario Alberto Flores Bazaldia, como
coordinador de adquisiciones adscrito a la Direcciébn Ejecutiva de
Administracion del IEC, al incumplir con el requisito previsto en el Manual de
Organizacion, relativo a contar con titulo profesional.

e Nombrar de manera indebida al C. David Piza Nufiez, como coordinador de
proyectos especiales, adscrito a la Direccién Ejecutiva del IEC con un salario
mayor al de su superior jerarquico, infringiendo con ello lo establecido en el
articulo 7 del “Manual de percepciones del personal y de las y los servidores
publicos del IEC”.

2 Visible a fojas 2 a 122 del expediente en que se actla.
3 Visible a fojas 123 a 127 del expediente en que se actda.
“ Visible a fojas 252 a 258 del expediente en que se actla.
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De igual forma, por acuerdo® de veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la UTCE
acordd la recepcion de la escision de hechos ordenada en el expediente
UT/SCG/PRCE/OPLE/COAH/14/2023 y su acumulado
UT/SCG/PRCE/ODRF/JL/COAH/18/2023, relativos a:

e La orden de ascenso y/o recategorizacion del servidor publico David
Alejandro Villanueva Rivera, del cargo de auxiliar ejecutivo de urna
electronica al cargo de coordinador de urna electronica, teniendo
conocimiento de que no contaba con titulo universitario, requisito estipulado
en el Manual de Organizacion.

e El indebido nombramiento del C. Mario Alberto Flores Bazaldia, como
coordinador de adquisiciones adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Administracion del IEC, sin contar con titulo profesional, requisito previsto en
el Manual de Organizacion.

V. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE REMOCION. El veintiuno de noviembre de dos mil
veinticuatro, este 6rgano colegiado dictd la resolucion INE/CG2357/20248, por la
que se determind la improcedencia de la solicitud de suspension de los
procedimientos de remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales,
identificados con las claves UT/SCG/PRCE/OPLE/COAH/14/2023 vy
UT/SCG/PRCE/ODRF/JL/COAH/18/2023 acumulado, asi como
UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024 instaurados en contra del consejero presidente del
IEC, Rodrigo German Paredes Lozano.

VI. ACUMULACION DE EXPEDIENTE. El veintinueve de noviembre de dos mil
veinticuatro, la UTCE recibi6 el acuerdo’ en el que dada la litispendencia se decretd
la acumulacion de las constancias que integran el expediente
UT/SCG/PRCE/JPDVICG/26/2024 al diverso al rubro sefialado por existir una
posible sistematicidad de conductas por parte del consejero denunciado, dicha
acumulacion entendida como la relaciébn entre dos o mas procedimientos que
provienen de conductas concurrentes que inobservan disposiciones generales,
presuntivamente imputables al mismo sujeto y que tienen la misma pretension,
aungue los hechos sean distintos.

5 Visible a fojas 1918 a 1921 del expediente en que se actla.
6 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/177589/CGex202411-14-ap-10.pdf

7 Visible a fojas 2220 a 2224 del expediente en que se actia
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Lo anterior con motivo del acuerdo® de calificaciéon de conducta, emitido en el
expediente Al/026/2023 por la autoridad investigadora de Contraloria Interna del
OIC del IEC derivado de las presuntas acciones efectuadas por el C. Rodrigo
German Paredes Lozano, consejero presidente del IEC; toda vez que, en uso de
sus atribuciones y siendo el superior jerarquico directo del licenciado Manuel
Mauricio Tamez Trejo, lo designé como apoderado legal a los intereses particulares
dentro de su juicio personal numero SM-JLI-35/2023 tramitado ante la Sala Regional
de Monterrey del TEPJF, asi como también por presuntamente utilizar las
instalaciones materiales oficiales del IEC como domicilio particular.

VII. DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION. De conformidad a lo
estipulado en el articulo 44 del Reglamento de Remociones, la UTCE realiz6 las
siguientes diligencias de investigacion:

A) Expediente UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024.

e El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro®, la UTCE formulé
requerimiento de informacion a la Secretaria Ejecutiva del IEC. Mediante
oficio IEC/SE/746/2024° se remiti6 la informacion solicitada.

e Por acuerdo de veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro!, se requirié
nuevamente a la SE del IEC y al consejero presidente. Atento a anterior, la
dependencia del OPLE respondié con el ocurso |EC/SE/1377/2024'2,
Asimismo, el consejero presidente remitié su escrito!® de respuesta y anexos
el quince de abril de dos mil veinticuatro.

e De la misma manera, por acuerdo de tres de mayo de dos mil veinticuatro4,
se requirié a la SE del IEC. Instancia que dio contestacion por conducto del
ocurso IEC/SE/2107/2024% y sus anexos.

e Nuevamente, por acuerdo de veintidés de mayo de dos mil veinticuatro®é, se
dict6 otro requerimiento a la SE del IEC. Area administrativa que desahogd
a través del oficio IEC/SE/2508/2024 y sus anexos!’.

8 visible a fojas 2235 a 2243 del expediente en que se actlia
9 visible a fojas 252 a 258 del expediente en que se actia.

10 visible a fojas 265 a 276 del expediente en que se actla.
11 Visible a fojas 290 a 295 del expediente en que se actla.
12 Visible a fojas 301 a 305 del expediente en que se actla.
13 Visible a fojas 327 a 328 del expediente en que se actla.
14 Visible a fojas 347 a 351 del expediente en que se actla.
15 Visible a fojas 364 a 421 del expediente en que se actla.
16 Visible a fojas 422 a 426 del expediente en que se actda.
17 Visible a fojas 439 a 642 del expediente en que se actla.
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B) Expediente UT/SCG/PRCE/JPDV/CG/26/2024.

e El trece de junio de dos mil veinticuatro, la UTCE dict6 acuerdo'® de
requerimiento a la Secretaria Ejecutiva del OPLE de Coahuila. Atento a lo
anterior, en respuesta a la solicitud de informacién formulada recibio el oficio
nimero IEC/SE/2646/2024'° firmado por el titular de la SE del IEC.

e Paramejor proveer, el ocho de agosto de dos ml veinticuatro?°, la UTCE dicté
proveido con requerimiento de informacion a la Sala Regional Monterrey del
TEPJF. La autoridad jurisdiccional dio contestacion mediante ocurso TEPJF-
SGA-SM-2659/2024%1,

VIIl. ADMISION Y EMPLAZAMIENTOZ, Por acuerdo de veintiséis de julio de dos
mil veinticuatro, se admitio a tramite el procedimiento
UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024 y se orden6 el emplazamiento del consejero
denunciado, fijando como fecha para la audiencia de contestacion el doce de agosto
de dos mil veinticuatro.

Asi también, mediante proveido de ocho de julio de dos mil veinticuatro?3, se ordené
admitir a tramite la queja en el expediente UT/SCG/PRCE/JPDV/CG/26/2024. Por
lo anterior, se emplazé al consejero presidente del IEC, para que comparecieran a
la audiencia de ley del dieciséis de julio de dos mil veinticuatro.

IX. AUDIENCIA. A las once horas del doce de agosto de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la  audiencia de  contestacibn en el  procedimiento
UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024%4, en la que el consejero presidente denunciado
comparecié por escrito a la misma.

En su escrito de comparecencia el consejero presidente denunciado expreso las
siguientes defensas:

1. Respecto del nombramiento de David Piza Nufiez, manifest6 que
la plaza de coordinacion de proyectos especiales, con categoria
NE-AUX-1, no fue creada, ni solicitada por él, ni le asigné el sueldo
con el que contaria; el puesto en cuestion se encontraba

18 Visible a fojas 2368 a 2373 del expediente en que se actua.
19 Visible a fojas 2390 a 2392 del expediente en que se actua.
2 visible a fojas 2605 a 2610 del expediente en que se actia.
2 Visible a fojas 2632 a 2680 del expediente en que se actua.
2 Visible a fojas 1934 a 1943 del expediente en que se actua.
= Visible a foja ___a__ del expediente en que se actla.

2% Visible a fojas 1987 a 1991 del expediente en que se actua.
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presupuestado para el afio dos mil veintitrés y fue creado antes de
gue el denunciado fuera designado como consejero presidente del
IEC.

Finalmente, manifestd que el puesto de coordinador de proyectos
especiales, no tiene un sueldo mayor al de la persona titular de la
DEA (a la que estaba adscrito al momento de la denuncia), pues al
ser una plaza que no goza de prestaciones, el pago anual de la
categoria NE-AUX-1 es de $822,780.00 M.N. (ochocientos
veintidés mil setecientos ochenta pesos, cero centavos, moneda
nacional), mientras que la plaza con categoria DE-C (DEA), al
contar con prestaciones tiene un pago anual de $1'066,550.93 M.N.
(un millén sesenta y seis mil quinientos cincuenta pesos, noventa y
tres centavos, moneda nacional).

2. Respecto a los nombramientos de David Alejandro Villanueva
Rivera y Mario Alberto Flores Bazaldua. Manifestd que no se
trataron de contrataciones, pues dichos servidores publicos ya
figuraban en la ndbmina del IEC; asimismo expres6 que no pueden
configurarse como contrataciones indebidas en atencién a que no
se encuentran impedidos por disposicién legal o inhabilitados por
resolucién de autoridad competente para ocupar un cargo en el
servicio publico?®.

También sefial6 que no se tratd de contrataciones, si no de
movimientos de personal, ademas que el area encargada de
verificar que las personas aspirantes a algun cargo de los
sefialados en el Manual de Organizacion y Procedimientos del IEC
cumplan con los requisitos, es la Coordinacion de Recursos
Humanos.

En el mismo tenor, manifesté que la Secretaria Ejecutiva es la
encargada de auxiliar al Consejo General y a la Presidencia en el
ejercicio de sus atribuciones?® y que, al ser el area ejecutiva quien
coordina y supervisa las labores de las direcciones y unidades
técnicas, debié haber dado cuenta que los movimientos de
recategorizacion eran improcedentes, lo que no acontecio.

% De conformidad con el articulo 59 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
% Articulo 367, inciso b) del Codigo Electoral.
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Finalmente, resalté que, de las diligencias de investigacion
realizadas por la UTCE, especificamente del oficio CRH/012/2023,
se advierte que la coordinadora de Recursos Humanos sefialé que
no habia documentacion, ni comunicacion en la que se le hubiera
informado el posible incumplimiento de los requisitos sefalados en
el Manual por parte de David Alejandro Villanueva Rivera.

3. Diferencia entre norma general y manual de organizacion. El
consejero denunciado manifest6 que no realizd6 ninguna
contratacion contraria a las normas generales, en atencion a que,
el Manual de Organizacion de Procedimientos del IEC es una guia
de operacion que permite optimizar la eficiencia de la organizacion
y funcionamiento de las unidades administrativas, es decir, es un
documento de caracter administrativo interno, lo que no se traduce
en una disposicion general.

Asimismo, a las diez horas del dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de contestacion a la denuncia en la causa
UT/SCG/PRCE/JPDV/CG/26/2024%7, en la cual se recibi6 en tiempo y forma la
contestacion firmada por el consejero presidente denunciado.

Del escrito de contestacion presentado por el consejero presidente del IEC se
desprende que su defensa, en sintesis, sostiene:

1. Que el acuerdo de calificacion de conducta dictado por el OIC
del IEC se sustenta en notas periodisticas infundadas y enlaces
electrénicos de la Sala Regional Monterrey del TEPJF, sin que se
aporte alguna otra probanza, por lo que debi6 ser desechada por
la Contraloria Interna.

2. Que la autoridad investigadora del OIC del IEC es omisa en
invocar de manera clara y precisa cual es la causa grave de
remocion por lo que carece de fundamento, con lo que se vulneran
los principios de tipicidad y de taxatividad.

3. Que es la propia Contraloria Interna del IEC la que se
encuentra facultada para imponer una sancion de caracter

27 Visible de la foja 2510 a 2517 del expediente en que se actla.
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administrativa en un asunto relacionado con presuntas
responsabilidades en la materia.

4, Que el sefialamiento del domicilio oficial del OPLE en su
escrito de demanda se deriva del hecho de que corresponde con el
de su lugar de trabajo, en el que por obvias razones es mas habitual
gue sea localizado. Destacando que no existe ningun tipo de
impedimento para sefarlo como el domicilio para oir y recibir
notificaciones.

5. Que si bien es cierto designé a personas servidoras publicas
del IEC, también lo es que, como consecuencia de una prevencion
formulada, solo uno de ellos fue ratificado como apoderado,
revocando posteriormente su nombramiento. Ademas de destacar
que todas las actuaciones las realizo él por su propio derecho.

X. PERIODO DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. En consonancia con lo
anteriormente sefialado, en términos de lo dispuesto en el articulo 5, parrafo 1 del
Reglamento de Remociones, se ordend la apertura del periodo de ofrecimiento de
pruebas dentro del procedimiento UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024, para tal efecto
se les otorgd un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
legal notificacion del acta de audiencia, para ofrecer los elementos de prueba que
estimaran pertinentes en relacién con los hechos denunciados.

En consonancia con lo anterior, las partes ofrecieron las siguientes pruebas:
a) Denunciante. Contraloria Interna Organo Interno de Control del IEC:

1. Oficio nimero IEC/CI/373/2024, por el que se remitié copia simple de la
carpeta de investigaciéon nimero Al/030/2023%8;

2. Oficio numero IEC/CI/3227/2024, por el que se remitio copia simple del
acuerdo de calificacion de conducta, asi como version digitalizada de la
carpeta de investigacion Al/017/20232°.

b) Denunciante. Consejero electoral Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, ofrecio
las documentales consistentes en:

2 Visible a fojas 5 a 122 del expediente en que se actla.
2 Visible a fojas 651 a 659 del expediente en que se actla.
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Copia simple de las paginas 142, 143 y 144 del Manual de Organizacion
y Procedimientos del IEEC??;

Copia certificada del oficio interno nimero P/191/2023 de veintinueve de
agosto de dos mil veintitréss?;

Copia certificada del oficio nimero SE/571/2023 de veintinueve de agosto
de dos mil veintitrés3?;

Copia simple del oficio numero IEC/ODRF/118/2023 de cinco de
diciembre de dos mil veintitrés=3;

Copia simple del oficio interno DEA/455/2023 de once de diciembre de
dos mil veintitrés#;

Impresion del archivo digital denominado “21. 282-Mario Alberto Flores
Bazaldua-Certificado-Lic. Admon Pub™;

Impresion del archivo digital denominado “21. 282-Mario Alberto Flores
Bazaldua-Certificado-Lic. Derecho’®;

Copia simple del oficio numero IEC/ODRF/120/2023 de doce de
diciembre de dos mil veintitrés®’;

Copia simple del oficio numero IEC/ODRF/121/2023 de doce de
diciembre de dos mil veintitrés 38,

10. Copia certificada del oficio numero IEC/ODRF/003/2024 de diez de enero

de dos mil veinticuatro3®;

11. Copia simple del oficio nimero IEC/ODRF/004/2024 de diez de enero de

dos mil veinticuatro 4°;

12. Copia simple del oficio interno nimero DEA/017/2024 de quince de enero

de dos mil veinticuatro®!:

13.Copia certificada de la constancia de tramite de titulacion expedida a favor

del C. Mario Alberto Flores Bazaldta*?;

14.Copia certificada del oficio nimero P/008/2023 de veintitrés de enero de

dos mil veinticuatro*s;

%0 visible a fojas 1318 a 1321 del expediente en que se actia.
%1 Visible a foja 1323 del expediente en que se actla.
%2 vVisible a foja 1325 del expediente en que se actla.
3 Visible a foja 1327 del expediente en que se actla.
3 Visible a foja 1329 del expediente en que se actla.
% Visible a fojas 1331 a 1332 del expediente en que se actua.
% Visible a fojas 1334 a 1336 del expediente en que se actia.
%7 Visible a foja 1338 del expediente en que se actla.
% Visible a foja 1340 del expediente en que se actla.
% Visible a foja 1342 del expediente en que se actla.
“0 visible a foja 1344 del expediente en que se actla.
“! Visible a foja 1346 del expediente en que se actla.
42 Visible a foja 1348 del expediente en que se actla.
43 Visible a fojas 1350 a 1351 del expediente en que se actla.
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15. Impresion de la declaracién de inicio de situacion patrimonial y de
intereses de los servidores publicos del IEC, presentada el nueve de
octubre de dos mil veintitrés, por el C. Mario Alberto Flores Bazaldta*;

16.Copia simple de las paginas 103, 104, 105 y 106 del Manual de
Organizacién y Procedimientos del IEC*;

17.Copia simple del oficio interno numero P/012/2023 de veintiuno de enero
de dos mil veintitrés?*¢;

18.Copia simple del contrato por tiempo determinado de prestacion de
servicios celebrado entre Rodrigo Germéan Paredes Lozano y David Piza
Nufiez*’;

19.Copia simple del oficio interno numero SE/107/2023 de veinticuatro de
enero de dos mil veintitrés?®;

20.Copia simple del acuerdo IEC/CG/061/2023 del Consejo General del IEC,
aprobado el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés?;

21.Copia simple del oficio interno namero P/053/2023 de trece de marzo de
dos mil veintitrés®?;

22.Copia simple del oficio interno nimero P/164/2023 de veinticinco de julio
de dos mil veintitrés®?;

23.Copia simple del oficio interno nimero SE/529/2023 de uno de agosto de
dos mil veintitrés®?;

24.Copia simple del oficio numero IEC/ODRF/104/2023 de veintiséis de
octubre de dos mil veintitrés®s;

25.Copia simple del oficio interno namero DEA/398/2023 de siete de
noviembre de dos mil veintitrés®4;

26.Copia simple del oficio numero IEC/ODRF/109/2023 de nueve de
noviembre de dos mil veintitrés®®, e

27.Impresion del archivo digital denominado “1. 1177-DAVID PIZA
NUNEZ.Cédula-Administracién’ss,

“ Visible a fojas 1353 a 1356 del expediente en que se actla.
“ Visible a fojas 1358 a 1362 del expediente en que se actla.
6 Visible a foja 1364 del expediente en que se actla.
47 Visible a fojas 1366 a 1369 del expediente en que se actla.
“8 Visible a foja 1371 del expediente en que se actla.
“ Visible a fojas 1373 a 1379 del expediente en que se actla.
%0 visible a foja 1381 del expediente en que se actla.
®1 Visible a fojas 1383 a 1384 del expediente en que se actua.
%2 Visible a fojas 1386 a 1388 del expediente en que se actia.
%3 Visible a foja 1390 del expediente en que se actla.
% Visible a fojas 1392 a 1393 del expediente en que se actua.
% Visible a fojas 1395 a 1397 del expediente en que se actia.
% Visible a foja 1399 del expediente en que se actla.
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De las constancias recibidas de los hechos escindidos en el expediente
UT/SCG/PRCE/OPLE/COAH/14/2023 y UT/SCG/PRCE/ODRF/JL/ICOAH/18/2023
acumulado, se tiene que, mediante escrito recibido el doce de octubre de dos mil
veinticuatro, ofrecio las siguientes pruebas documentales publicas:

28.Copia certificada del nombramiento como consejero electoral expedida a
su favor®’;

29.Copia simple de la credencial para votar expedida a su favor®g;

30.Copia certificada de las péaginas 388, 389 y 390 del Manual de
Organizacién y Procedimientos del IEC®®;

31.Copia simple del oficio interno niumero IEC/ODRF/026/2023 de veintiuno
de marzo de dos mil veintitrés®;

32.Copia simple del oficio niumero P/070/2023 de veinticinco de marzo de
dos mil veintitrés®?;

33.Copia simple del oficio nimero P/071/2023 de veinticinco de marzo de
dos mil veintitrés®?;

34.Copia certificada del oficio niumero P/037/2023 de veinticinco de febrero
de dos mil veintitrés®s;

35.Copia certificada del acta con nimero de folio 0174/2023, levantada el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, por el encargado de
despacho de la Oficialia Electoral del IEC®4;

36.Copia certificada del curriculum vitae del C. David Alejandro Villanueva
Rivera®®;

37.Copia certificada de la declaracion de modificacion de situacion
patrimonial y de intereses 2022 del C. David Alejandro Villanueva
Rivera®®;

38.Copia certificada de la declaracion de modificacion de situacion
patrimonial y de intereses 2023 del C. David Alejandro Villanueva
Rivera®;

57 Visible a foja 862 del expediente en que se actua.

%8 Visible a foja 864 del expediente en que se actua.

%9 Visible a fojas 866 a 869 del expediente en que se actla.
%0 vVisible a foja 871 del expediente en que se actua.

61 Visible a foja 873 a 874 del expediente en que se actla.
62 Visible a foja 876 del expediente en que se actua.

8 Visible a foja 878 del expediente en que se actua.

8 Visible a fojas 880 a 883 del expediente en que se actla.
% Visible a foja 885 del expediente en que se actua.

% Visible a fojas 887 a 889 del expediente en que se actla.
57 Visible a fojas 891 a 893 del expediente en que se actla.
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39. Copia certificada del expediente integro de personal del C. David Alejandro
Villanueva Rivera, remitido por la encargada de despacho de la Direccion
Ejecutiva de Administracion del IECS8;

40.Copia certificada del oficio interno nimero DEA/244/2023 de diez de julio
de dos mil veintitrés®?;

c) Denunciado. Mediante escrito presentado el ocho de agosto de dos mil
veinticuatro, ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en Coahuila,
ofrecio las siguientes pruebas:

1. Técnicas consistentes en:
1.1. Capturas de pantalla de correos electronicos de la cuenta
institucional laura.davila@iec.org.mx, correspondiente a Laura Nidia
Davila Martinez, coordinadora de Recursos Humanos del IEC informando
el costo y la remuneracion total de las plazas NE-AUX-1 y DE-C,
respectivamente’?;
1.2. Capturas de pantalla de correos electronicos de la cuenta
institucional laura.davila@iec.org.mx, correspondiente a Laura Nidia
Davila Martinez, coordinadora de Recursos Humanos del IEC informando
el estado que guarda el expediente de Mario Alberto Flores Bazaldua, asi
como gue cuenta con titulo de licenciatura’;
1.3. Captura de pantalla en la que se indica el propdsito del Manual de
Organizacién y Procedimientos Interno del IEC"?;
1.4. Enlaces que fueron ofrecidos en su escrito de contestacion.

2. Documentales consistentes en:
2.1. Copias simples de los oficios CI/504/2024 y CI/505/202473;
2.2. Copia simple de la notificacién personal y acuerdo del veintiuno de
mayo de dos mil veinticuatro, emitido por el Tribunal de Justicia
Administrativa en el expediente SEMRA/012/202374;
2.3. Copia certificada del expediente de Mario Alberto Flores Bazaldua,
gue consta de sesenta y siete fojas, en las que obra el titulo de
licenciatura en Derecho y constancias de curso de una maestria’®;

3. Instrumental de actuaciones.

% Visible a fojas 898 a 944 del expediente en que se actla.

% Visible a foja 946 del expediente en que se actua.

0 Visible a foja 2008, anverso y reverso del expediente en que se actla.
" Visible a foja 2009 del expediente en que se actla.

2 Visible a foja 2009 reverso del expediente en que se actia.

3 Visibles a fojas 2011y 2012, del expediente en que se actla.

" Visible a fojas 2013 a 2015 del expediente en que se actua.
s Visible a fojas 2016 a 2082 del expediente en que se actua.
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4. Presuncional legal y humana.

De la misma manera, el dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, se determiné el
plazo de diez dias habiles para que las partes ofrecieran las pruebas que estimara
pertinentes en el expediente UT/SCG/PRCE/JPDV/CG/26/2024.

En consonancia con lo anterior, las partes ofrecieron las siguientes pruebas:

a) La autoridad investigadora de la Contraloria Interna del OIC del IEC ofrecio
como medios de prueba el expediente de investigacion Al/026/202376,
b) El consejero presidente ofrecid las documentales siguientes:

1. Acta de audiencia del veinticinco de mayo del dos mil veintitrés,
celebrada en el expediente SM-JLI-35/2024, tramitado en la Sala
Regional de Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (SRM del TEPJF)

2. Impresién de las capturas de pantalla, de las que se desprenden las
notificaciones de los acuerdos de la SRM del TEPJF y que se realizaron
a su correo electrénico personal rodrigo_0378@hotmail.com.

XI. ADMISION DE PRUEBAS. Por acuerdo de la UTCE, dictado en el expediente
UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024, de veinte de septiembre de dos mil veinticuatro,
se tuvieron por admitidas las pruebas conforme a lo siguiente:

Respecto de las pruebas ofrecidas por la Contraloria Interna Organo Interno de
Control del IEC se determiné que al tratarse de copias simples de las carpetas de
investigacion, se tienen por admitidas como documentales privadas y desahogadas,
dada su propia y especial naturaleza.

Por lo que hace a las pruebas presentadas por el consejero electoral Oscar Daniel
Rodriguez Fuentes, la UTCE determind que las pruebas fueron ofrecidas como
documentales publicas; sin embargo, las descritas en los numerales 1, 4 a 9, 11,
12, 15 a 27, 29, 31 a 33, al tratarse de copias simples, se tuvieron por admitidas
como documentales privadas; por su parte, las descritas en los numerales 2, 3, 10,
13, 14, 28, 30, 34 a 40, se acordo tenerlas por admitidas como documentales
publicas. Finalmente, todas las pruebas se tuvieron por desahogadas, dada su
propia y especial naturaleza.

76 visible de fojas 2246 a 2349 del expediente en que se actla.
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En lo referente a las pruebas presentadas por el consejero presidente denunciado,
se recibieron pruebas ofrecidas como técnicas, pero que se desahogaron como
documentales privadas, una vez analizadas. De igual forma, la prueba marcada con
el numeral 1.4. se tuvo por desahogada, toda vez que el contenido de las ligas fue
inspeccionado y certificado por la oficialia electoral y el personal de la UTCE, ambas
de este Instituto y obran en actas circunstanciadas.

Finalmente, por proveido de la UTCE, dictado en el expediente
UT/SCG/PRCE/JPDV/CG/26/2024, de seis de agosto de dos mil veinticuatro’’, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
propia y especial naturaleza. Asimismo, es importante destacar que en apego al
principio de exhaustividad, la UTCE solicitd a la Sala Regional Monterrey del TEPJF
diversa informacion relacionada con el expediente SM-JLI-35/2024, incorporando el
contenido de la respuesta’® a las probanzas del expediente al rubro citado.

XIl. VISTA Y RECEPCION DE ALEGATOS.” El veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 péarrafo 1 del
Reglamento de Remociones, se dio vista de alegatos a las partes en el expediente
UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024 a efecto de que dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir del siguiente al que surtiera efectos la notificacion del
proveido, manifestaran lo que a su derecho conviniera. En concatenacién con lo
expuesto, en sumomento se acordo la recepcion en tiempo y forma de los alegatos
presentados por las partes.

Asimismo, la UTCE dict6 proveido el dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, en
el expediente UT/SCG/PRCE/JPDV/CG/26/2024 en el que se dio vista a las partes
para que formularan sus alegatos. De la misma manera en el momento procesal
conducente se dicto la recepcion de los alegatos de las partes.

Xlll. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su oportunidad, se
ordens elaborar el proyecto de resolucion con los elementos que obran en el
expediente citado al rubro; y

" Visible de fojas 2597 a 2602 del expediente en que se actua.
8 Visible de fojas 2632 a 2680 del expediente en que se actia.
® Visible a fojas 2145 a 2161 del expediente en que se actia.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del INE tiene competencia para
conocer y resolver los proyectos de resolucion relacionados con los procedimientos
de remocion de consejerias electorales de los OPLE, conforme a lo dispuesto en
los articulos 41, Base V, apartado C, ultimo parrafo, y 116, fraccion 1V, inciso c),
parrafo 3 de la CPEUM; 32, parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g) y aa); 102,
parrafo 2,y 103 de la LGIPE; asi como 34 segundo péarrafo y 35 del Reglamento de
Remocion.

Este 6rgano colegiado es competente para conocer del presente asunto dado que
el articulo 116, fraccién IV, inciso c), numeral 30. de la CPEUM, faculta al INE a
remover a las personas titulares de las consejerias electorales locales que incurran
en las faltas graves que prevea la ley. En funcién de lo sefialado, la CPEUM delegé
al legislador ordinario la determinacion de las infracciones que, a su juicio,
considere graves a efecto de que las consejerias electorales sean removidas y por
otra parte, habilitd al citado 6rgano colegiado como autoridad sancionadora a que
determinara, en cada caso, si dicha sancién debe ser impuesta o no.

En ese orden de ideas, el procedimiento de remocion de las consejerias de los
organismos publicos locales electorales es un mecanismo incorporado en el
sistema juridico electoral mexicano, a partir de la reforma politica electoral
publicada el diez de febrero de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacion,
por medio de la cual el legislador otorgd al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, entre otras facultades, la designacion y remocion de las consejerias
electorales de los referidos organismos.

En virtud de lo anterior, el legislador ordinario establecio en el articulo 102, parrafo
2, de la LGIPE, las causas graves por las que podran ser removidas por el Consejo
General del INE las consejerias electorales de los organismos publicos locales.
Hipotesis normativas que son concurrentes con las estipuladas en el Reglamento
de Remociones en su articulo 34, parrafo 2.

Cabe sefialar que, al analizar las citadas causales, la Sala Superior ha sostenido®
gue las mismas, en principio, son lo suficientemente amplias para que en ellas se
subsuman una variedad de conductas que pueden ser sancionadas con la

8 Constltense las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JDC-544/2017, SUP-RAP-793/2017 y SUP-JDC-1033/2022,
entre otras.
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remocion, siempre que se confirme su gravedad. Es decir, el médximo érgano
jurisdiccional en materia electoral ha considerado que, si bien el citado dispositivo
legal establece siete supuestos de remocion, en ellos pueden subsumirse una
variedad de conductas que las actualicen, siempre y cuando se acredite que éstas
sean graves, pues solo de esa manera seré procedente la imposicion de la sancién
consistente en la remocion de las consejerias.

En tal virtud, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de las
disposiciones legales y reglamentarias citadas, se puede determinar que la finalidad
de los procedimientos de remocién es tutelar aquellas conductas que pudieran
materializar las consejerias electorales de los institutos locales, en funcién de sus
facultades y obligaciones, entendiendo a las personas integrantes del 6rgano
superior de direccidbn como los sujetos pasivos reguladas por la norma.

En atencion a lo que antecede, previo a exponer las razones que sustentan el
sentido de la presente determinacion, debe tenerse en cuenta, como premisa
fundamental, que la finalidad de los procedimientos de remocion es la de investigar,
acreditar y, en su caso, sancionar aquellas conductas graves que, como sujetos
pasivos regulados por la norma, puedan materializar de manera directa y objetiva,
o indirecta, las Consejerias Electorales de los OPLE, en ejercicio de sus facultades
y obligaciones legales.

Esto es, las conductas previstas como causas de remociébn se encuentran
relacionadas, en todos los supuestos, con una posible inobservancia de las
obligaciones y/o atribuciones que la ley les impone, en el ejercicio y desempefio de
su encargo, a las Consejerias Electorales de los OPLE, por lo que, para tener por
acreditada alguna conducta irregular sancionable es indispensable la existencia de
un mandato legal cuya observancia sea obligatoria para la Consejeria Electoral de
gue se trate, para posteriormente verificar si este fue cumplido o no.

Se debe considerar que “siempre que se inicie un procedimiento de remocion
debera acreditarse la violacién grave al principio constitucional que da racionalidad
a cada una de las causales para que proceda la remocion, pues esa interpretacion
es conforme con el orden constitucional, en tanto que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral puede estimar que no es procedente la remocion de un
funcionario considerando que la conducta no configura una conducta grave, esto
es, que la misma no implique una irregularidad que trascienda en la violacion grave
de algtn bien juridico constitucionalmente importante:.

8 SUP-JDC-1033/2022, parrafo 115, pag. 33.
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Ahora bien, no pasa inadvertido para este érgano colegiado que el consejero
presidente denunciado sefiala como una de sus defensas la incompetencia del
Consejo General del INE para conocer del asunto en funcién de la naturaleza de las
conductas denunciadas al tratarse de un asunto relacionado con la actualizacion de
presuntas responsabilidades administrativas que, en su caso, se deben investigar
por el OIC del IEC.

Atento a lo expuesto, este Consejo General considera pertinente expresar que como
ya ha sido sefialado por la Sala Superior®?, en materia del régimen de
responsabilidades administrativas las consejerias electorales de los OPLE son
sujetas a dos procedimientos sancionatorios estableciendo una prelacion en dichos
procedimientos: 1) el régimen de responsabilidades de los servidores publicos
previsto en el Titulo Cuarto de la CPEUM y 2) el procedimiento de remocion
regulado en la LGIPE.

En concatenacion con lo expuesto, la Sala Superiore® ha determinado que en los
articulos 108 y 109 de la CPEUM, no se hace referencia expresa a las consejerias
de los OPLE, de ahi que si para los servidores publicos se advierte una regulacion
general, de una interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales, la
autoridad jurisdiccional ha considerado que la regla especial de las consejerias
electorales relativa a que solo pueden ser removidas del cargo por el Consejo
General del INE, no fue desplazada o modificada con las reformas en materia del
Sistema Nacional de Anticorrupcion y de responsabilidades de los servidores
publicos, en tanto que dicha interpretacion es la que permite que subsista, que las
autoridades locales no intervengan en la integracion de los OPLE, asi como
garantizar la inamovilidad de las consejerias y, por ende, la autonomia e
independencia de los institutos locales, a fin de que puedan cumplir con la funcién
electoral que tienen encomendada.

Esto es, cuando se adviertan indicios de la comision de una infraccion grave que
pueda llevar a la remocién de la consejeria denunciada, le corresponde conocer
unicamente al INE. En ese sentido, la intervencion del Consejo General del INE en
el funcionamiento de los organismos publicos locales electorales esta delimitado a
resolver solo sobre la remocion de sus consejeros cuando se demuestre que
incurrieron en alguna de las causas graves de responsabilidad establecidas en la

82 SUP-RAP-89/2017 y acumulados.
83 SUP-JDC-565/2024 y acumulados.
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ley y en respeto al sistema federal que reconoce los ambitos de poder y
competencia constitucional reservados a los Estados.

Por lo que hace a las responsabilidades administrativas, en términos del articulo
109, fraccion lll, de la CPEUM, se sefiala como regla general que las faltas
administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior
de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segun corresponda y seran resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa que resulte competente.

No obstante lo anterior, la Sala Superior también ha determinado que cuando se
adviertan indicios de la comisidon de una infraccion grave que pueda llevar a la
remocion de la consejeria denunciada, le corresponde conocer Unicamente al INE;
sin embargo, si del analisis y conforme con el principio de proporcionalidad, se
determina que no debe imponerse la sancion de remocion del cargo, en esos casos
debera remitirse el expediente al 6rgano competente de la entidad federativa que
corresponda conforme al régimen de responsabilidades de los servidores publicos
previsto en el Titulo Cuarto de la CPEUM para que, en su caso, imponga la sancién
que estime conducente, en tanto que la Sala Superior ha determinado que el
Consejo General del INE no esta facultado para graduar e imponer otro tipo de
sanciones que no sea el de remocién de las consejerias.

En ese orden de ideas, el Consejo General del INE tiene la facultad exclusiva para
determinar la remocion del cargo de las consejerias electorales, en términos del
articulo 116 constitucional, por lo que la armonizacién del sistema juridico conlleva
a gue, tratandose de faltas graves, una vez asi determinado por la Contraloria
respectiva e integrado el expediente, dicho Consejo General del INE debe conocer
primero, a fin de determinar si con motivo de la falta grave da lugar a la remocién
de la consejeria y en caso de considerar que no ha lugar a ello, corresponderia al
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente conocer de la falta grave
para imponer la sancién que en su caso estime pertinente, en tanto que no afecte
la permanencia en el cargo y el ejercicio de la funcion electoral.

Asi lo ha establecido la Sala Superior del TEPJF al resolver el expediente SUP-JDC-
565/2024 y sus acumulados®*, que en lo que interesa argumento en el parrafo 107
de la resolucién de marras lo siguiente:

“

8 hitps://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JDC-0565-2024. pdf
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Como se establecio en el marco juridico, el nombramiento y remocién de
las consejerias de los OPLES es una facultad exclusiva del Consejo
General del INE, de ahi que tal 6rgano electoral es a quien le corresponde
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos de remocion y si bien,
conforme al régimen de responsabilidades administrativas existe una
Contraloria que es la encargada de sustanciar los procedimientos
administrativos vinculados con presuntas infracciones administrativas
atribuidas a las consejerias, la propia normativa local establece que en el
caso de infracciones que constituyen conductas graves y sistematicas, la
Contraloria notificard al INE, acompafando el expediente del asunto
debidamente fundado y motivado, a fin de que sea éste quien resuelva
sobre la responsabilidad, en términos de las leyes generales.

b

Consecuente con lo anteriormente fundado y motivado, en estricto apego a lo
dispuesto por el articulo 37, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Remociones,
este Consejo General del INE, al imponerse de los hechos que ha denunciado el
guejoso, asi como de las conductas que han sido calificadas como infracciones
administrativas graves por la autoridad investigadora de la Contraloria Interna del
Organo Interno de Control del IEC y que repercuten en una presunta afectacion a la
funcion electoral, es que se asume la competencia para conocer de las mismas y
determinar lo que conforme a derecho procede.

Por lo que la resolucion que, en su caso, tome este Consejo General, se hara con
el estudio y andlisis de las circunstancias de cada caso en particular ponderando
las circunstancias del mismo, asi como las posibles consecuencias, esto es, emita
de manera fundada y motivada la determinacion que conforme a Derecho
corresponda.

Sirve de apoyo a esta consideracion lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha resuelto en el SUP-JDC-236/2021, asi como
la Tesis LXXIV/2016, de rubro y texto: “COMPETENCIA. LA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
ESTA FACULTADA PARA SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD Y SOLICITUD DE SUSPENSION, INCOADO EN CONTRA
DE UN CONSEJERO ELECTORAL LOCAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL".

SEGUNDO. ANALISIS DE LAS DEFENSAS DEL CONSEJERO PRESIDENTE
DENUNCIADO. Previo al pronunciamiento sobre el fondo de las conductas
denunciadas, en atencion al debido proceso y derecho de audiencia del denunciado,
este Consejo General sefiala que el andlisis de las defensas presentadas por el
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consejero presidente del IEC, se hard en conjunto y de manera integral con el
estudio de los agravios presentados por el quejoso, toda vez que se encuentran
estrechamente relacionados entre si, sin que esta determinacion le genere perjuicio
a los promoventes o al denunciado.

TERCERO. ANALISIS DE FONDO.
l. Fijacion de lalitis.

La litis a resolver en el presente asunto consiste en determinar si la pretension de
los denunciantes respecto de la remocién del consejero presidente del IEC, Rodrigo
German Paredes Lozano, resulta fundada en razén de las siguientes:

1. Conductas denunciadas:

a. Elnombramiento del C. David Piza Nufez, como coordinador
de proyectos especiales, adscrito a la Direccion Ejecutiva del IEC
infringiendo las disposiciones normativas aplicables al caso.

b. El indebido nombramiento del C. Mario Alberto Flores
Bazaldua, como coordinador de adquisiciones adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Administracion del IEC, sin cumplir con las
disposiciones normativas conducentes.

c. La indebida promocién del C. David Alejandro Villanueva
Rivera incumpliendo las disposiciones juridicas establecidas para
ello.

d. Utilizar las instalaciones materiales oficiales del IEC como
domicilio particular para oir y recibir notificaciones en un juicio
laboral de indole personal, contraviniendo con ello las
disposiciones normativas que regulan el ejercicio de las
atribuciones de las consejerias electorales

e. Nombrar a personas servidoras publicas del IEC para
intervenir en un juicio laboral particular del denunciado, en
contravencion al marco normativo del OPLE.

. Hechos probados.
De las probanzas que fueron aportadas por las partes, asi como de los medios de

prueba que fueron obtenidos en las diligencias de investigacion que realizé la UTCE
se desprenden los siguientes elementos facticos:
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El Manual de Organizacion y Procedimientos del IEC, en donde se
establecen las denominaciones de los puestos, area de adscripcion,
cargo/puesto inmediato superior, descripcion del puesto, fundamento
juridico, mision, objetivo, funciones del puesto; asi como los requisitos que
debe cumplir la persona que se postule para ocupar el cargo.

Del Manual de Organizacion se desprende como requisito para ocupar el
cargo de coordinador de adquisiciones y servicios adscrito a la Direccidn
Ejecutiva de Administracion, tener titulo de licenciatura en Administracion,
Contabilidad, Economia y areas afines.

De la misma manera, en la disposicién general en comento se estipula como
requisito para ocupar el cargo de coordinador de urna electronica y sistemas,
contar con licenciatura en Sistemas Computacionales, Informatica,
Mateméticas, Fisica, Estadistica y areas afines.

El acuerdo de calificacion de conducta de treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro®®, dictado en la investigacion Al/030/2023, que en su parte
conducente califica como presunta falta no grave las conductas realizadas
por el consejero presidente denunciado relativas al nombramiento del
trabajador David Piza Nufiez con un salario mayor al de su superior
jerarquico.

La instruccion del consejero presidente del IEC, del veintiuno de enero de
dos mil veintitrés, por la que solicité al secretario ejecutivo realizar el alta del
C. David Piza Nufiez como coordinador de proyectos especiales, categoria
NE-AUX-1, mediante ocurso P/012/202386.

La entrega el trece de marzo de dos mil veintitrés, por parte del consejero
presidente del OPLE al C. David Piza Nuiez, mediante oficio P/053/2023%7,
para la custodia, resguardo, uso, operacion y manejo del token fisico utilizado
para realizar operaciones bancarias relacionadas con los pagos necesarios
previstos y requeridos por la DEA y la SE.

Del oficio DEA/398/202388, de siete de noviembre de dos mil veintitrés, se
advierte la inexistencia del cargo de coordinador de proyectos especiales, no
se cuenta con un perfil, asi como tampoco las funciones en el manual de
organizacion y procedimientos del IEC.

85 visible a fojas 87 a 97 del expediente en que se actua.

86 visible a fojas 11 y 28 del expediente en que se acta.

87 visible a fojas 232 a 1381 del expediente en que se actla.
88 vVisible a fojas 18 y 1392 del expediente en que se actia.
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e El contrato® que proporciona la SE del IEC mediante el ocurso
SE/767/2023%, celebrado el veintiuno de enero de dos mil veintitrés, entre el
C. David Piza Nufiez y el consejero presidente del IEC, en su calidad de
representante legal del OPLE, en el que se establecen las obligaciones,
atribuciones y funciones del cargo de coordinador de proyectos especiales.

e El escrito® del consejero denunciado en respuesta al requerimiento
formulado por la UTCE mediante proveido de veintiocho de marzo de dos mil
veinticuatro, en el que reconoce la atribucién de la Presidencia del OPLE
para dirigir la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales; ejercer las partidas presupuestales; nombrar y remover a los
servidores publicos que no tuvieran otro mecanismo de designhacion,
conforme al articulo 352 del codigo electoral local vigente en ese momento,
sefalando lo anterior como la razén por la que se opté para disponer de dicho
recurso humano.

e Oficio P/191/2023°, firmado por el consejero presidente del IEC, por el que
solicita el alta con efectos al veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, del
C. Mario Alberto Flores Bazaldia como coordinador de adquisiciones, con
tabulador EE-A, adscrito a la DEA.

e Lasolicitud de alta del nombramiento de Mario Alberto Flores Bazaldia como
coordinador de adquisiciones adscrito a la DEA, a través del oficio
SE/571/2023% suscrito por el consejero presidente y el secretario ejecutivo,
ambos del IEC.

e El oficio DEA/017/2024°%, de quince de enero de dos ml veinticuatro, por el
que el coordinador general administrativo y de cuenta publica del IEC informa
sobre el estatus de los documentos de titulacion de licenciatura en Derecho
del C. Mario Alberto Flores Bazaldua, sefialando que con fecha doce de
enero de dos mil veinticuatro, se recibié constancia de la Universidad
Americana del Noreste que describe que el proceso de titulacion del
ciudadano en cita se encuentra en tramite.

e Constancia® emitida por la coordinadora de documentacién y control escolar
del campus virtual de la Universidad Americana del Noreste, en la que
informa que Mario Alberto Flores Bazaldia acreditd la totalidad de las
asignaturas correspondientes al plan de estudios en la licenciatura en

89 visible a fojas 32 a 35 y 1366 a 1369 del expediente en que se actla.
90 visible a foja 26 del expediente en que se actia.

91 visible a fojas 326 a 328 del expediente en que se actta.

92 visible a foja 165 del expediente en que se actua.

93 visible a foja 167 del expediente en que se acta.

94 visible a foja 188 del expediente en que se actua.

95 visible a fojas 190 a 191 del expediente en que se actta.
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Derecho, la que cursé durante el periodo de octubre dos mil veinte a
noviembre de dos mil veintitrés, culminando el diez de noviembre de dos mil
veintitrés.

e El acuerdo de calificacién de conducta de treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés®, dictado en la investigaciéon Al/017/2023, que en su parte
conducente califica como presunta falta grave las conductas realizadas por
el consejero presidente denunciado relativas a girar instrucciones para la
recategorizaciéon de David Alejandro Villanueva Rivera teniendo pleno
conocimiento de que no contaba con titulo profesional.

e La solicitud de readscripcion del C. David Alejandro Villanueva Rivera con
puesto de auxiliar ejecutivo de urna electrénica al de coordinador de urna
electrénica, como personal de base y con el tabulador EE-B, con efectos a
partir del veinticinco de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
P/037/2023%, firmado por el consejero presidente del IEC en la fecha
anteriormente sefialada.

e Oficio IEC/SE/3644/2023%, firmado por el encargado de despacho de la
Secretaria Ejecutiva del IEC, por el que remite el expediente laboral de David
Alejandro Villanueva Rivera, también informa que, a la fecha de la respuesta,
dicho funcionario ocupaba el puesto de “programador” con categoria tabular
TE-E, a partir del dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés.

e Escrito® de veinticinco de febrero de dos mil veintitrés, firmado por David
Alejandro Villanueva Rivera, por el que manifesté no contar, al momento, con
el documento que acredita el grado de estudios requerido para el perfil de
coordinador de urna electronica, comprometiéndose a presentar dicho
documento a mas tardar el veintiuno de julio de dos mil veintitrés.

e El requisito académico de licenciatura en sistemas computacionales,
Informatica, Matematicas, Fisica, Estadistica y areas afines para
desempeifiar el cargo de coordinador de urna electrénica y sistemas.

e Elacuerdo!® de calificacion de conducta de fecha diecisiete de mayo del dos
mil veinticuatro, en su parte conducente califica como presunta falta grave
las conductas realizadas por el consejero presidente denunciado relativas a
sefalar en una demanda laboral de indole personal el domicilio del IEC para
oir y recibir notificaciones, siendo ademas de designar como apoderado al
asesor adscrito a la Presidencia del OPLE, Manuel Mauricio Tamez Trejo.

96 visible a fojas 652 a 658 del expediente en que se actia.
97 visible a foja 785 del expediente en que se actua.

98 visible a fojas 780 a 783 del expediente en que se actla.
% Visible a foja 716 del expediente en que se actda.
100 visible a fojas 2235 a 2243 del expediente en que se actua.
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El escrito'®* de demanda laboral presentado ante la Sala Regional Monterrey
del TEPJF en el que se sefala como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el correspondiente a la sede oficial del IEC; asi como también
la designacion como autorizados para los efectos de oir y recibir
notificaciones, gestionar e intervenir en lo conducente, ofrecer pruebas,
comparecer, formular alegatos, solicitar y recibir copias simples vy
certificadas, asi como cuanto convenga a los intereses del medio
impugnativo en forma conjunta o separada a los C. C. Manuel Mauricio
Tamez Trejo, German Rafael Barahona Pérez y Juan Manuel Gamez
Santillan.

Escritol®? suscrito por Rodrigo German Paredes Lozano, consejero
presidente denunciado, en el que en respuesta a la prevencion formulada en
el expediente SM-JLI-35/2023, designa para fungir como apoderado legal e
intervenir asi en cuanto convenga a sus intereses dentro del medio
impugnativo a Manuel Mauricio Tamez Trejo.

Cartal®® poder que otorga Rodrigo German Paredes Lozano, consejero
presidente denunciado, a Manuel Mauricio Tamez Trejo para que en su
nombre y representacion gestione e intervenga dentro del expediente SM-
JLI-35/2023, firmando como testigos dos personas servidoras publicas del
IEC.

La calidad de personas servidoras publicas de las personas autorizadas y de
la designada como apoderado legal en el juicio laboral SM-JLI-35/2023, que
se acredita con las documentales publicas de la investigacion realizada en la
causa Al/026/2023, de la que se desprende el oficio sin nUmero, suscrito por
el secretario ejecutivo del IEC, dirigido a la directora ejecutiva de
administracion, en el que se solicita el alta de Manuel Mauricio Tamez Trejo,
como asesor adscrito a la Presidencia del IEC'%. Asi como también, se
advierten copia de los recibos de némina a nombre del ciudadano en
comento con motivo del pago realizado por su trabajo como servidor publico
del OPLE1%5

Marco normativo aplicable

En primer lugar, resulta menester mencionar que existe un régimen de
responsabilidades de las personas servidoras publicas en el sistema juridico

101 visible a fojas 2647 a 2654 del expediente en que se actia.
102 yvisible a foja 2658 del expediente en que se actla.
103 visible a foja 2660 del expediente en que se actla.
104 visible a fojas 2293 a 2297 del expediente en que se actia.
105 visible a fojas 2298 a 2338 del expediente en que se actua.

25



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024 Y
UT/SCG/PRCE/JPDVI/CG/26/2024 ACUMULADOS

mexicano previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucidbn General, que estipula tres
tipos de responsabilidades:

a) Responsabilidad penal cuya atencion corresponde al Ministerio Publico y las
policias en la fase de investigacion de los delitos y en la fase de imposicion de las
penas, su modificacion y duracién, de manera exclusiva, a la autoridad judicial, de
conformidad a lo sefialado en el articulo 109 fraccion Il de la CPEUM,;

b) Responsabilidad administrativa por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones se pueden imponer sanciones
consistentes en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como
sanciones economicas, las cuales deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones, las cuales
investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
organos internos de control, o por sus homélogos en las entidades federativas,
segun corresponda, y que seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
que resulte competente y que las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los érganos internos de control, conforme a lo que dispone
el articulo 109 fraccion Il de la CPEUM, y

c) Responsabilidad politica cuyo conocimiento corresponde al Poder Legislativo,
conforme a lo estipulado en el articulo 110, parrafos cuarto y quinto de la CPEUM.

Asimismo, la norma fundamental del sistema juridico mexicano contempla la
existencia de un régimen de responsabilidades electorales, en el cual se confiere
al Instituto Nacional Electoral las facultades de nombrar y remover a las consejerias
integrantes de los OPLE.

Como ya se ha explicado en el considerando de la competencia de este 6rgano
colegiado, la Sala Superior ya ha analizado el régimen de responsabilidades de las
consejerias de los institutos locales y ha establecido una prelacion de los dos
procedimientos sancionatorios a los que se encuentran sujetas las consejerias
electorales de los institutos locales.

Asi, la intervencion del Consejo General del INE en el funcionamiento de los
organismos publicos locales electorales esta delimitado a resolver sélo sobre la
remocion de sus consejerias cuando se demuestre que incurrieron en alguna de las
causas graves de responsabilidad establecidas en la ley y en respeto al sistema
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federal que reconoce los &mbitos de poder y competencia constitucional reservados
a los Estados.

En ese orden de ideas el articulo 116, fraccion IV, inciso c), humeral 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
consejerias electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios
y no podran ser reelectas; percibirdn una remuneracion acorde con sus funciones
y podran ser removidas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
las causas graves que establezca la ley.

La CPEUM delego al legislador ordinario la determinacion de las infracciones que,
a su juicio, considere graves a efecto de que los consejeros o consejeras sean
removidos y, por otra parte, habilité al citado consejo general como autoridad
sancionadora a que determinara, en cada caso, si dicha sancion debe ser impuesta
o no. En virtud de lo anterior, las consejerias electorales de los organismos publicos
locales podran ser removidas por el Consejo General, por incurrir en alguna de las
causas graves estipuladas en el articulo 102, parrafo 2 de la LGIPE.

Al analizar las citadas causales, la Sala Superior ha sostenido® que, si bien el
citado dispositivo legal establece siete supuestos de remocién, en ellos pueden
subsumirse una variedad de conductas que las actualicen, siempre y cuando se
acredite que éstas sean graves, pues solo de esa manera serd procedente la
imposicion de la sancién consistente en la remocion de las consejerias.

Dicho de otra manera, la Sala Superior ha sefalado que es posible que una
consejera o consejero haya actuado de forma descuidada en el desemperio de las
funciones o labores que debe realizar (inciso b), pero para que ello sea considerado
una falta grave, dicho descuido debe ser notorio, lo cual también debe ser
debidamente acreditado. No obstante, se ha considerado que la notoriedad del
descuido variara en cada caso, y dependera de la apreciacion que tengan las
autoridades involucradas, dando lugar a que, en algunas ocasiones, pese a que se
proponga la remocién de algun funcionario, se determine que dicha falta no tiene la
entidad suficiente para que la misma sea considerada grave en los términos de la
ley y la propia Constitucibn General para efecto de aplicar como sancion la
remocion de la funcionaria o funcionario.

106 Constltense las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JDC-544/2017, SUP-RAP-793/2017 y SUP-JDC-1033/2022,
entre otras.
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Lo anterior es congruente con lo sostenido en la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-285/2022, en el sentido de que aun cuando alguna conducta de la
autoridad implique un error o imprecision u omision, no supone un actuar indebido
que genere su responsabilidad administrativa, en la medida en que ello, por si
mismo, no constituye una afectacion real o sustancial, maxime que se presume la
buena fe en la actuacion de las autoridades electorales.

Por ello, cuando se conozca de casos derivados de procedimientos de remocion de
consejerias de organismos publicos locales electorales, debera analizar
detalladamente si con las conductas denunciadas (incluso cuando se hayan
acreditado) se afecta gravemente el principio o bien juridico que tutela cada una de
las hipotesis de remocion previstas en la ley, pues de no ser asi, no podria
decretarse la sancién de remocion, en atencién al principio de proporcionalidad de
las sanciones que debe regir en todo procedimiento sancionador.

Atento a lo analizado, resulta preponderante indicar que los articulos 41, parrafo
tercero, fraccion V, Apartado A, segundo pérrafo y; 116, parrafo 2, fraccion IV,
incisos b) y ¢), numeral 6 de la CPEUM, establecen que, las autoridades en materia
electoral seran independientes en sus decisiones y funcionamiento y, profesionales
en su desempefio; ademas que, el ejercicio de la funcién electoral debera regirse
por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; ademas que, los OPLE contaran con servidores publicos
investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

En virtud de lo anterior, al realizar una interpretacion sistematica y plasmar los
mandatos constitucionales en la ley secundaria, es posible advertir que el articulo
98 de la LGIPE expresa que los OPLE seran profesionales en su desempefio y se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad. Asi también el articulo 99 de la ley en comento
estipula que los OPLE cuentan con un organo de direccion superior integrado por
una consejera 0 consejero presidente y seis consejerias electorales. En tal virtud, al
ser estas quienes dirigen a los institutos locales, de manera implicita les es aplicable
la observancia de los principios rectores de la funcién electoral que han sido
sefalados.

En consonancia con lo expuesto, la CPEC sefiala en su articulo 27, numeral 5,
incisos a) y b) que la organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es
una funcion estatal encomendada a un organismo publico local electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila; se estipula que sera autoridad en la
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materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio; tendra autonomia presupuestal y ademas establece que la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran
principios rectores de su desempernio.

Asi también, el cddigo electoral local sefiala en su articulo 1, parrafo 2 como
principios rectores de la funcién electoral la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. En correlacién con lo que antecede el
articulo 311 estipula que el IEC gozara de autonomia en los términos previstos en
la Constitucién General, la Ley General, la Constitucion y las leyes locales. Sera
profesional en su desempefio y se regiré por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad. EI desempefio
de sus labores se realizara con perspectiva de género.

Aunado a lo mencionado, el articulo 318 del codigo en cita estipula que el Instituto,
a través de su Consejo General, tiene la facultad de expedir los reglamentos,
acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general que sea
necesaria para el desempefio de sus funciones.

Asimismo, el precepto 333 sefiala que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacién ciudadana y
garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los principios establecidos en
este Caddigo.

En correlacion con lo sefalado el articulo 340 expresa que en todo caso los
procedimientos para la remocion de las y los consejerias electorales se ajustaran a
lo previsto en la LGIPE y demas disposiciones aplicables.

De la misma manera, el articulo 344 dispone las facultades del Consejo General del
IEC, destacando las estipuladas en el inciso a) relativa a vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; asi como dictar las
normas y previsiones destinadas a hacer efectivas tales disposiciones; de igual
forma, el inciso f) expedir los reglamentos, circulares y lineamientos generales
necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus organos, asi como para la
realizacion de los procesos electorales y otras actividades que le sean
encomendadas.
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En relacién con lo anterior, el articulo 346 del ordenamiento en cita establece que,
las y los consejeros electorales desempefian una funcion publica que, en todo caso,
se sujetara a los principios de autonomia, independencia, legalidad, certeza,
profesionalismo, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

De igual forma, el articulo 350, parrafo 1 del codigo de referencia establece que las
consejerias electorales estaran sujetas al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos, en los términos de la Constitucion General.

Asimismo el articulo 352 del codigo electoral local vigente al momento de realizacion
de los hechos sobre los que se resuelve, estipula las atribuciones de la Presidencia
del Consejo General entre las que se encuentran la descrita en el inciso c) dirigir la
administracion y funcionamiento del Instituto, dictando las politicas, normas y
procedimientos para la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales, proporcionando a las diferentes areas los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus respectivas tareas'®’; e) en lo concerniente a dictar y ejecutar
las medidas generales y especificas que juzgue convenientes para el mejor
desemperio del Instituto, asi como para el debido cumplimiento de su objeto; asi
también lo dispuesto en el inciso s) Nombrar y remover a los servidores publicos
gue no tengan otro mecanismo de designacion, y que estén aprobados en la
estructura organica del Instituto108,

Aunado a lo anterior, resulta pertinente sefialar que el articulo 365 dispone que la
Junta General Ejecutiva del Instituto se integrara con el secretario ejecutivo, quien
la presidira y los titulares de las direcciones ejecutivas. En consonancia con lo que
antecede al articulo 366 del ordenamiento en analisis dispone que la Junta General
Ejecutiva tienen entre otras las siguientes atribuciones que establecen el inciso k)
relativo a proponer al Consejo General los acuerdos y lineamientos necesarios para
el nombramiento y remocion de los servidores publicos del Instituto que no tengan
otro mecanismo de designacion, tanto de los que estén aprobados en la estructura
organica del Instituto, como del personal eventual; también el inciso m) concerniente
a aprobar los manuales de organizacion, procedimientos, servicios y demas
necesarios para el buen desempefio del Instituto.

En consonancia con lo ultimo, el articulo 367, vigente al momento de los hechos
sobre los que se resuelve, estipula que corresponde a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva, en el inciso a) representar legalmente al Instituto; en el b)

197 Inciso derogado en el decreto que se publico en el Periodico Oficial de la entidad federativa el 26 de diciembre de 2023.
108 |nciso reformado en el decreto que se public en el Periddico Oficial de la entidad federativa el 26 de diciembre de 2023.
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dispone que deberd actuar como secretario del Consejo General del Instituto y
auxiliar, tanto al Consejo General como a la Presidencia en el ejercicio de sus
atribuciones.

Atento a lo expuesto, el precepto 394 del codigo en mencidn sefiala que el IEC, para
su vigilancia, contara con una Contraloria interna. En ese mismo sentido el articulo
398, parrafo 1, incisos j), I) y p) establecen como facultades de la contraloria instruir,
desahogar y resolver los procedimientos administrativos respecto de las quejas que
se presenten en contra de los servidores publicos del Instituto; asi como recibir
denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y disposicién de los
recursos del Instituto por parte de los servidores publicos del mismo y desahogar
los procedimientos y fincar las responsabilidades correspondientes.

En concatenacion con lo anterior, el Reglamento Interior sefiala en su articulo 16
que para el debido ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 345 del
codigo electoral local, corresponde a las consejerias, fraccion VII, disponer
libremente del personal adscrito a su oficina; asi como lo dispuesto por la fraccién
X, desempefiar su funciéon con autonomia y probidad.

Asimismo, en el precepto 41 del reglamento en cita se dispone que para el
cumplimiento de sus atribuciones, corresponde a la Secretaria Ejecutiva, inciso e)
actuar, bajo supervision del Consejo, a nombre y representacion del Instituto en todo
tipo de procedimientos administrativos y jurisdiccionales de cualquier orden en que
éste sea parte o tenga interés o injerencia en el ejercicio de sus funciones, por si o
a través de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Correlacionado con lo que antecede, el articulo 47 del reglamento de marras sefiala
gue para el cumplimiento de las atribuciones que la legislacion local y el presente
reglamento les confiere, corresponde a las Direcciones Ejecutivas o Unidades
Técnicas, fraccion |, cumplir con los acuerdos emanados del Consejo, las
Comisiones, los Comités, la Junta y de sus superiores jerarquicos que sean de su
competencia, realizando las notificaciones, diligencias y desahogos que
correspondan.

De igual forma, el articulo 50 menciona que la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos seré la encargada de supervisar las cuestiones legales relacionadas con
el funcionamiento del Instituto y tendra entre otras las atribuciones y facultades que
estipula la fraccién Xlll, asesorar en materia juridica, previa solicitud, a la Direccién
Ejecutiva de Administracion en la elaboracion de contratos, convenios, dictamenes
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de excepcion, procedimientos de licitacion y adquisitivos, solventacion de
observaciones, levantamiento de actas administrativas.

Ahora bien, en una interpretacion sistematica del orden juridico aplicable al caso
concreto en materia de responsabilidades administrativas, resulta menester senalar
que el articulo 1 de la LGRA estipula que el ordenamiento tiene por objeto distribuir
competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran.

Asimismo, se estipula en su articulo 2 que la norma tiene como finalidad, establecer
las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos, las
sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion
y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto.

El articulo 4 de la LGRA sefiala que son sujetos de aplicaciéon de la norma los
servidores publicos, en atencion a esta situacion el articulo 108 de la CPEUM reputa
como servidores publicos a los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia; en concatenacién con lo anterior, el
articulo 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza sefiala que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
encomendada a un organismo publico local electoral denominado Instituto Electoral
de Coahuila dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; tendré autonomia presupuestal.

El articulo 8 de la LGRA sefiala que las autoridades de la Federacion y las entidades
federativas concurriran en el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.
Asimismo, estipula en su articulo 9, fracciones Il y IV que son autoridades facultadas
para aplicar la ley, los 6rganos internos de control y los tribunales.

En correlacién con lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 10 y
12 de la citada ley, los 6rganos internos de control y sus homologas en las entidades
federativas tendran a su cargo, en el &mbito de su competencia, la investigacion,
substanciacion y calificacion de las faltas administrativas; mientras que
correspondera a los tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas
en su legislacion organica y demas normatividad aplicable, resolver la imposicion
de sanciones por la comisién de faltas administrativas graves.
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Asimismo, el articulo 3, fraccion XVI de la LGRA sefala que se entendera como
falta administrativa grave: las faltas administrativas de los Servidores Publicos
catalogadas como graves en los términos de la propia Ley; cuya sancion
corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homoélogos en las
entidades federativa; en correlacion con lo que establecen los articulos 51 y 57 de
la LGRA, en los que se sefiala que se consideran como conductas constitutivas de
faltas administrativas graves, entre otras, el incurrir en abuso de funciones, por parte
de la persona servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las que se refiere
el articulo 52 de la Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico;
asi como cuando realiza por si o a través de un tercero, alguna de las conductas
descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Asimismo, en el Libro Segundo, Disposiciones Adjetivas, que comprende de los
articulos 90 a 229 de la LGRA se establecen las reglas procesales conducentes de
investigacion, sustanciacion 'y resolucibn de los procedimientos de
responsabilidades administrativas cometidas por servidores publicos, con lo que se
garantiza el debido proceso en la materia.

Concatenado con lo expuesto, el articulo 403 del cddigo electoral local indica que
para los efectos de las responsabilidades a que alude el cédigo electoral local, se
reputaran como servidores publicos de la funcién electoral;, a las consejerias
electorales del Consejo General del Instituto; el secretario ejecutivo y en general,
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
dentro del Instituto.

En relacion con el precepto antes sefialado el articulo 404, numeral 1, incisos ) y j)
estipulan que seran causas de responsabilidad para el funcionariado publico del
IEC, tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar y las previstas en la LGRA.

De igual forma el precepto 409, numeral 1 del cédigo en comento expresa las
sanciones aplicables a las faltas contempladas en el cédigo electoral local y a las
cometidas en contravencion a la LGRA. En el mismo sentido el numeral 2 dispone
que tratdndose de la o el consejero presidente y las consejerias electorales del
Consejo General, el procedimiento de remocion correspondiente se tramitara
conforme a las causas y procedimiento establecidos en el reglamento y la
normatividad aplicable.
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En consonancia con lo anterior, el Consejo General del IEC, aprobo el uno de marzo
de dos mil diecinueve, mediante acuerdo niumero IEC/CG/013/2019, el Cédigo de
Etica del OPLE, el que en su articulo 1 establece que el ordenamiento es de
observancia obligatoria y aplicacion general para las personas servidoras publicas
del IEC, para que en su actuacion impere una conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. Asimismo, el articulo 3
indica que el contenido del Codigo de Etica debera ser cumplido por las personas
servidoras publicas del IEC, en el marco de sus atribuciones, funciones y
responsabilidades.

Correlacionado a lo anteriormente expuesto, el articulo 9 del Cédigo de Etica
estipula los principios constitucionales y legales a los que deben ajustar su actuar
las personas servidoras publicas en el desempefio de su empleo cargo o comision,
que son entre otros el de legalidad, que es aquel por el que haran solo aquello que
las normas expresamente les confieren y en todo momento someten su actuacion
a las facultades que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que conocen y cumplen las
disposiciones que regulen el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

Asi también se sefiala el principio de honradez, por el que las personas que integran
el IEC se conduciran con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para
obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal.

De igual forma se detalla el principio de profesionalismo a partir del cual las
personas servidoras publicas del Instituto deberan conocer, actuar y cumplir con las
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo o
comision, observando en todo momento disciplina, integridad y respeto, tanto a las
demas personas servidoras publicas como a las y los particulares con los que
llegare a tratar.

Atento a lo sefialado, el articulo 11 del Cédigo de Etica sefiala que es obligacion de
las personas servidoras publicas del Instituto observar y aplicar los principios y
directrices que rigen su actuacion. Consecuente con lo expuesto, el precepto 22 del
codigo en mencion indica que los actos u omisiones de las personas servidoras
publicas del Instituto que incumplan o transgredan lo sefialado en el propio cédigo,
dara lugar a la investigacion y en su caso, sancion, respetandose en todo momento
las garantias de audiencia, el debido proceso y lo previsto por la normatividad
aplicable.
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Asimismo, el articulo 19 indica que, para la aplicacion del Codigo de Etica, el IEC
emitira un Codigo de Conducta, en el que se especificard de manera puntual y
correcta la forma en que las personas servidoras publicas aplicaran los principios,
valores y reglas de integridad contenidas en el cédigo en mencién.

En consecuencia, el Consejo General del IEC aprobé el quince de julio de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo numero IEC/CG/052/2019, el Cédigo de Conducta
del OPLE, que en su articulo 1 mandata ser de observancia obligatoria y aplicacion
general para las personas servidoras publicas del IEC.

De igual forma, el articulo 4, fracciones I, Il y IV del Cddigo de Conducta, establece
que la personas servidoras publicas del IEC estan obligadas a conocer y apegarse
en todo momento al marco juridico que rige al Instituto Electoral de Coahuila, asi
como a las politicas, lineamientos y directrices internas emitidos por el propio
Instituto; sustentar su actuacion con base en los principios establecidos en el Cédigo
de Etica del OPLE, asi como en la integridad personal y profesional y atender y
priorizar el interés publico por encima de intereses personales y particulares.

El articulo 5 sefala que las personas servidoras publicas deberan promover y
respetar en el ambito de sus funciones y responsabilidades, los principios
establecidos en el codigo en mencion, realizando las actividades descritas en el
mismo. Al respecto el articulo 6, a hacer referencia del principio de legalidad
mandata a las personas del servicio publico del IEC a regir su conducta conforme a
derecho, siempre respetando las leyes y normas aplicables, sometiéndose a todos
los valores éticos y profesionales; asimismo, deberan evitar realizar acciones
contrarias a las que le faculta la normatividad aplicable.

Respecto al principio de honradez, el articulo 7 establece que las personas
servidoras publicas del instituto se conduciran con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o
ventaja personal.

Referente al principio de profesionalismo el articulo 13 expone que las personas
servidoras publicas deberan conocer, actuar y cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo o
comision, observando en todo momento disciplina, integridad y respeto.
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Asi también cuando se hace mencion a los valores contenidos en el Cédigo de
Conducta del IEC, el articulo 21 dispone en relacion con el interés publico, que las
personas servidoras publicas del IEC actuaran buscando en todo momento la
maxima atencion de las necesidades y demandas de la sociedad por encima de
intereses y beneficios particulares, ajenos a la satisfaccion colectiva. En tal sentido
evitaran disponer de los recursos que les han sido proporcionados para el
desempeiio de sus actividades, en asuntos diferentes de los que estrictamente les
han sido encomendados.

Asi también, el articulo 28 al hacer referencia al valor de liderazgo explica — que las
personas servidoras pubicas del IEC son guia, ejemplo y promotores del Codigo de
Etica y las Reglas de Integridad, por tanto, fomentan y aplican, en el desempefio de
sus funciones, los principios que la Constitucién y la ley les impone, asi como de los
valores adicionales que, por su importancia, son intrinsecos a la funcion publica. En
tal virtud deberan evitar infringir deliberadamente los valores y reglas de integridad
sefialados en el Cadigo de Etica y del Cédigo de Conducta.

Respecto a las reglas de integridad que observaran y aplicardn las personas
servidoras publicas del IEC, el articulo 29 al referirse a la actuacion publica, estipula
gue deberan ejercer las atribuciones y facultades que les imponen el servicio publico
y que les confieren los ordenamientos legales y normativos correspondientes,
evitando utilizar recursos humanos, materiales o financieros institucionales para
fines distintos a los asignados; asi como asignar o delegar responsabilidades y
funciones sin apegarse a las disposiciones normativas aplicables.

En consonancia con lo anteriormente expuesto, el articulo 33 al referirse a los
recursos humanos sefiala que las personas servidoras publicas del IEC deberan
evitar disponer del personal a su cargo en forma indebida, para que les realicen
trdmites, asuntos o actividades de caracter personal o familiar ajenos al servicio
publico.

Finalmente, el articulo 41 establece que en caso de que se incumpla con las
disposiciones previstas en el cédigo, el OIC dentro de sus facultades, realizara las
investigaciones correspondientes, y en su caso proceder en términos de las
disposiciones legales aplicables.

V. Caso concreto

A partir de la delimitacion de los elementos anteriores, esta autoridad administrativa
electoral de caracter nacional analizara si las conductas denunciadas realizadas por
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el consejero presidente actualizan los supuestos de causas graves de remocion
previstos por el articulo 102, numeral 2, incisos b) y d) de la LGIPE, a saber:

“Articulo 102.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
podran ser removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de
las siguientes causas graves:

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio
de las funciones o labores que deban de realizar;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones
infringiendo las disposiciones generales correspondientes;

”

Conforme lo anterior, corresponde a este 6rgano colegiado analizar si las conductas
atribuidas al consejero presidente denunciado se encuentran acreditadas, para
posteriormente verificar, en su caso, si con dicho actuar se afectaron de manera
significativa las reglas, principios y normas aplicables a la funcién electoral y
consecuentemente, procede la remocion de cargo del denunciado.

Asimismo, resulta preponderante destacar que las conductas denunciadas tienen
una posible repercusion negativa al propiciar una afectacion a los principios de
certeza, legalidad y profesionalismo que rigen el actuar de las consejerias
electorales de los OPLE en el ejercicio de la funcion electoral.

Entendiendo que el principio de legalidad significa la garantia formal para los
ciudadanos de que las autoridades electorales actuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo. Asimismo, la
certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo
gue todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas. Mientras que el profesionalismo implica que las personas
servidoras publicas deberan conocer, actuar y cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuibles a su empleo o cargo.
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Al respecto, el principio de legalidad implica que toda autoridad electoral debe cefiir
su actuacion a lo dispuesto por las leyes vigentes'®®, es decir, en el caso de las
personas servidoras publicas, implica que todas sus actuaciones deben realizarse
de conformidad con el marco legal aplicable, lo que incluye leyes, cdédigos,
reglamentos, manuales y cualquier documento normativo que sea aplicable al caso.
Por su parte, el principio de certeza implica que los actos y acciones de las personas
servidoras publicas deberan ser previsibles y estar dotadas de veracidad,
certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades
sean completamente verificables, fidedignos y confiables, aplicando la misma
solucién juridica al mismo supuesto de hecho.*°

Sirva de refuerzo a lo anterior, la tesis del pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion identificada con el registro P./J. 144/2005'! de rubro: FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.

Aunado a lo expuesto, se debe considerar que para que se actualice la notoria
negligencia, ineptitud, descuido y/u omision injustificada en el desempefio de las
labores encomendadas, en términos del régimen de responsabilidad administrativa
aplicable al caso, debe quedar plenamente acreditado que el consejero electoral de
que se trate actud con una franca e innegable desviacion de la legalidad, evidente
falta de aplicacion de la norma y/o una notoria falta de capacidad en el ejercicio de
las funciones que tiene encomendadas, debiendo existir elementos directos y
objetivos que evidencien que se esta frente a un error inexcusable —como sustento
de esa notoria ineptitud- o bien, ante una clara e injustificada inaccién u omisién
respecto de las cargas y deberes normativos que, conforme a la normativa electoral
aplicable, tiene encomendadas a su cargo.

En efecto, como lo ha sefialado la Sala Superior en el TEPJF en la sentencia SUP-
RAP-95/2017 y acumulados, para la acreditacion de la notoria ineptitud o descuido
como causa de responsabilidad de un servidor publico, debe actualizarse un error
inexcusable, el cual consiste en una equivocacién crasa o juicio falso, que no puede
eludirse con pretexto; esto es, que no tiene disculpa.!?

109 Castillo Gonzalez, Leonel, Reflexiones tematicas sobre derecho electoral. Ed. TEPJF, México, 2006, pag. 18.

110 Consultable en la URL https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579473&fecha=21/11/2019#gsc.tab=0

M1 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/176707

112 sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Recurso de Apelacion. Expediente: SUP-RAP-
95/2017 Y ACUMULADOS. Disponible en : https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2017/RAP/95/SUP_2017 RAP_95-640218.pdf
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Es asi que, para el citado 6rgano jurisdiccional, el carécter culposo del error
inexcusable debe ir a la par de la notoria ineptitud, es decir, que consciente y
deliberadamente se haya buscado la conducta irregular en contravencion a las
reglas, principios y las normas aplicables en materia electoral, mismos que, en todo
caso, deben causar un dafio significativo.

En consecuencia, para poder exigir la responsabilidad de las consejerias electorales
en el ambito administrativo, debe quedar fehacientemente acreditado que el error
en el que hubieren incurrido sea inexcusable, para lo cual debera tenerse certeza
de la existencia de una obligacion a su cargo, y que ésta fue inobservada de manera
deliberada sin mediar justificacion valida alguna.

Desde esa vertiente, no habra error inexcusable cuando del analisis de los hechos,
el examen de las pruebas o la interpretacion o interpretaciones de las normas
juridicas y el resultado que se alcance de ello, se observe que la o las conductas
presuntamente irregulares obedecieron a un proceso légico mental que sirvieron
como base a la formacion de la conviccion psicologica de quien adopté esas
conductas.

Una vez sefalado lo anterior, por cuestion de método, se procede al estudio del
caso concreto a partir del andlisis de las conductas que presumiblemente actualizan
las hipotesis normativas de causas graves de remocion que constituyen la litis de la
causa que nos ocupa, como se detalla a continuacion:

1. Conductas denunciadas.

a. ElI nombramiento del C. David Piza Nuufiez, como
coordinador de proyectos especiales, adscrito a la Direccién
Ejecutiva del IEC infringiendo las disposiciones normativas
aplicables al caso.

Del caudal probatorio que obra en el expediente, se desprende el hecho cierto de
gue el consejero presidente del IEC, en ejercicio de las atribuciones conferidas por
el cddigo electoral local y el reglamento interior, realizé el nombramiento del C.
David Piza Nufiez, como coordinador de proyectos especiales adscrito a la DEA.
Lo anterior, en virtud de la instruccion del consejero presidente denunciado, del
veintiuno de enero de dos mil veintitrés, mediante ocurso P/012/2023, por el que
solicité al secretario ejecutivo realizar el alta del C. David Piza Nufiez como
coordinador de proyectos especiales, categoria NE-AUX-1.
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Para este Consejo General, la conducta descrita en el parrafo que antecede
actualiza la causa grave de remocion consistente en realizar nombramientos
infringiendo disposiciones generales correspondientes. Ello porque el denunciado
no cumplio con lo dispuesto por el articulo 352, inciso s) del codigo electoral local
vigente al momento en que se realizaron las conductas denunciadas, que en lo que
nos ocupa establecia la atribucion del consejero presidente de nombrar a los
servidores publicos que no tengan otro mecanismo de designhacion y que
estén aprobadas en la estructura organica del OPLE. Lo anterior es asi porque,
de la informacion que proporciona la DEA del IEC, consistente en el Manual de
Organizacion y Procedimientos del IEC, se advierte la inexistencia de la
denominacion del puesto, tampoco del area de adscripcién, ni el cargo o puesto
inmediato superior; mucho menos el fundamento juridico, mision, objetivo,
funciones del puesto; asi como los requisitos que debe cumplir la persona que se
postule para ocupar el cargo.

Por lo anterior, se concluye que el consejero presidente vulneré el principio de
legalidad que debe conducir su actuar como servidor publico del OPLE de Coahuila,
al actuar de manera arbitraria, dejando de observar con estricto apego las
atribuciones que le confiere expresamente la normatividad aplicable, pues realiz6
el nombramiento de un servidor publico en un cargo que no se contempla en
el Manual de Organizacion que estipula la estructura organica del IEC, esto es
dejé de observar un mandato de ley expreso, establecido en el articulo 352, inciso
s) del cédigo electoral local vigente al momento en que se realizaron las conductas
denunciadas.

Ademas, también se vulnera el principio de certeza que consiste en dotar de
facultades expresas a las personas servidoras en la normatividad aplicable y en el
caso gue nos ocupa no ocurrid asi, pues las atribuciones del cargo de coordinador
de proyectos especiales se establecieron en un contrato que celebraron el C. David
Piza Nufiez y el consejero presidente en representacion del IEC, es decir, se
confirieron atribuciones a un servidor publico a través de un instrumento de
derecho privado que regula relaciones entre dos personas y no por medio de
una disposicion juridica de observancia general.

Esta dltima situacion también vulnera los principios de legalidad y certeza pues
como se ha consignado en la presente resolucion, la representacion legal del OPLE
recae en la Secretaria Ejecutiva, 6rgano que debid en su caso celebrar el contrato
antes referido, previa elaboracién por parte de la DEA en consulta con la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, tal y como se estipula en el codigo electoral local y
el reglamento interior.
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Asimismo, como consecuencia del nombramiento que realiz6 el consejero
presidente en contravencion a los principios de legalidad, certeza y profesionalismo,
mediante oficio P/053/2023, el denunciado entrego la custodia, resguardo, uso,
operacion y manejo del token fisico utilizado para realizar operaciones bancarias
relacionadas con los pagos necesarios previstos y requeridos por la DEA y la SE,
a partir de las atribuciones conferidas mediante el contrato de prestacion de
servicios antes referido. Esto es, conociendo el marco normativo que estipula las
atribuciones expresas de la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva y la DEA, todas del
IEC, decidio dejar de observar las disposiciones juridicas conducentes y delegar en
un prestador de servicios, con obligaciones contractuales, la ejecucién de actos
juridicos que repercuten en el ejercicio del presupuesto del OPLE y por ende en la
funcion electoral del instituto, en completa contravencion al marco normativo
aplicable.

Ahora bien, para este Consejo General no pasa inadvertido que el consejero
denunciado expresa en sus defensas que la plaza en la que se designé al C. David
Piza Nufiez, ni fue creada, ni solicitada por él, sino que fue creada antes de su
designacion como consejero presidente del IEC. Asimismo, manifiesta que el
puesto de coordinador de proyectos especiales no tiene un sueldo mayor al de la
persona titular de la DEA, pues de las prestaciones con que cuenta la direccion
ejecutiva resulta un monto mayor.

Al respecto, para esta autoridad electoral nacional, la defensa esgrimida por el
denunciado resulta ineficaz en virtud de que se refiere a los hechos por los cuales
la autoridad investigadora del OIC del IEC calificé la conducta del consejero
presidente del OPLE de Coahuila como presunta infraccion administrativa no grave,
esto es, la argumentacién estriba en desvirtuar los hechos por los cuales se instaur6
la investigacion por responsabilidad administrativa que realizé el OIC y no se
refieren al nombramiento que realiz6 el denunciado fuera de norma, al inobservar
una disposicion expresa respecto al ejercicio de sus funciones.

Ello porque lo que se estudia es la contravencion a un mandato expreso de ley, por
lo que para el caso resulta irrelevante que el puesto en comento se haya creado en
otra administracion y que se le haya fijado un salario mayor al de su superior
jerarquico, situaciones ambas que corresponde a la investigacion en materia de
responsabilidades administrativas. Mientras que la presente determinacion versa
en torno a la actualizacion de una causa grave de remocion, consistente en realizar
nombramientos infringiendo las disposiciones generales, que en este caso son el
cbdigo electoral local y el Manual de Organizacion.
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Esto es, lo que se analiza en la presente resolucion es el nombramiento de un
servidor publico mediante ocurso P/012/2023, por el que solicitd al secretario
ejecutivo realizar el alta del C. David Piza Nufiez como coordinador de proyectos
especiales, categoria NE-AUX-1, en un cargo que no se contempla en el Manual
de Organizacion y que por tanto se hizo sin observar lo dispuesto en ese momento
por el articulo 352, inciso s) del codigo electoral local que sefiala la atribucion del
consejero presidente para nombrar a los servidores publicos que no tengan otro
mecanismo de designacién y que estén aprobados en la estructura orgéanica del
Instituto con lo que se configura la vulneracién al principio de legalidad.

También, se debe resaltar el dolo en el actuar del consejero presidente denunciado,
pues aun y cuando en estricta observancia a lo dispuesto por el articulo 9 del
Codigo de Etica respecto al principio de profesionalismo a partir del cual las
personas servidoras publicas del Instituto deberan conocer, actuar y cumplir con
las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las
leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo
0 comision, él estaba obligado a conocer y cumplir con lo estipulado en el codigo
electoral local, y a pesar de ello, decidi6 obviar lo dispuesto en la normatividad
aplicable respecto al nombramiento del C. David Piza Nufiez y ordenar su
designacion mediante ocurso P/012/2023, por el que solicitd al secretario ejecutivo
realizar el alta del ciudadano en cita como coordinador de proyectos especiales,
contraviniendo con ello el mandato legal previamente establecido.

Asimismo, hay una vulneracion al principio de certeza al fijar las atribuciones del
cargo del servidor publico nombrado como coordinador de proyectos especiales
mediante un contrato y no mediante el Manual de Organizacibn que es la
disposicion general en la que se establecen las denominaciones de los puestos,
area de adscripcién, cargo/puesto inmediato superior, descripcion del puesto,
fundamento juridico, misién, objetivo, funciones del puesto; asi como los requisitos
que debe cumplir la persona que se postule para ocupar el cargo de la estructura
del IEC.

También se debe sefialar que el denunciado argumenta en su defensa a través de
sus escritos de contestacion, de ofrecimiento de pruebas y mediante el que formula
sus alegatos, que él no realiz6 el nombramiento, sino que el mismo fue efectuado
por la DEA, a partir de la solicitud que presento a la Secretaria Ejecutiva.
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En atencién a lo expuesto, este 6rgano colegiado considera inoperante la defensa
del consejero denunciado, ello, porque del escrito mediante el cual da respuesta al
requerimiento formulado en el proveido de la UTCE de veintiocho de marzo de dos
mil veinticuatro, el denunciado reconoce que conforme al articulo 352 del codigo
electoral local vigente en ese momento, ejercio la atribucion de la Presidencia del
OPLE para dirigir la administracion de los recursos humanos, sefialando lo anterior
como la razén por la que se opto para disponer de dicho recurso humano. En virtud
de lo anterior, frente a la manifestacion expresa del consejero denunciado resulta
aplicable el axioma juridico "a confesién de parte, relevo de prueba”, resultando
innecesaria mayor argumentacion al respecto, de ahi lo inoperante de la defensa.

En consecuencia, al encuadrar la conducta denunciada con el supuesto establecido
en los articulos 102, parrafo 2, inciso d) de la LGIPE y; 34, parrafo 2, inciso d) del
Reglamento de Remocion, por las razones antes expuestas se considera fundado
el concepto de agravio de estudio.

b. El indebido nombramiento del C. Mario Alberto Flores
Bazaldua, como coordinador de adquisiciones adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Administracion del IEC, sin observar las
disposiciones normativas conducentes.

De las constancias que conforman el procedimiento al rubro sefalado, se
desprende el hecho cierto de que el consejero presidente del IEC, en ejercicio de
las atribuciones conferidas por el cddigo electoral local y el reglamento interior,
mediante oficio P/191/2023, realiz6 el nombramiento, con efectos al veintinueve de
agosto de dos mil veintitrés, del C. Mario Alberto Flores Bazaldia, como
coordinador de adquisiciones adscrito a la Direccion Ejecutiva de Administracion
del IEC.

Para este Consejo General, la conducta descrita en el parrafo que antecede
actualiza la causa grave de remocion consistente en realizar nombramientos
infringiendo disposiciones generales correspondientes. Esto es asi, porque el
denunciado incumplié con lo dispuesto en el articulo 352, inciso s) del codigo
electoral local vigente al momento en que se realizaron las conductas denunciadas,
que en lo que nos ocupa establecia la atribucion del consejero presidente de
nombrar a los servidores publicos que no tengan otro mecanismo de designacion y
gue estén aprobadas en la estructura organica del OPLE, en concatenacion con el
Manual de Organizacién, que sefala que para ocupar el puesto de coordinador de
adquisiciones, se debe contar con titulo profesional en las areas académicas que
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sefala la cédula del puesto, siendo éstas: Administracién, Contabilidad, Economia
y areas afines.

Lo anterior es asi, porque de los autos que conforman el presente asunto,
especificamente del expediente personal del ciudadano en cuestion a la fecha en
gue se realiz6 su alta, el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, mediante oficio
P/191/2023, no contaba con titulo profesional alguno, situacion que se confirma con
el oficio DEA/017/2024, de quince de enero de dos mil veinticuatro, por el que el
coordinador general administrativo y de cuenta publica del IEC informa sobre el
estatus de los documentos de titulacion de licenciatura en Derecho del C. Mario
Alberto Flores Bazaldla, sefialando que con fecha doce de enero de dos mil
veinticuatro, se recibié constancia de la Universidad Americana del Noreste que
describe que el proceso de titulacion del ciudadano en cita se encontraba en tramite.

En consonancia con lo expuesto, resulta menester sefialar que si bien es cierto el
consejero denunciado al comparecer ante la UTCE a la audiencia de contestacion,
exhibié un titulo profesional a nombre del C. Mario Alberto Flores Bazaldua, que lo
acredita como licenciado en Derecho, se advierte que esta situacién no subsana el
incumplimiento de la norma ni la vulneracién de los principios que rigen la funcion
electoral, pues la licenciatura que acredita mediante el documento presentado
pertenece a una profesion de las ciencias sociales, concretamente al area del
humanismo, mientras que las profesiones que se solicitan para ocupar el cargo
de coordinador de adquisiciones se vinculan més al area de las finanzas, la
contabilidad, programacion presupuestal y manejo de recursos financieros y
econOmicos, es decir, si bien pertenecen a las ciencias sociales, su materia
de conocimiento se refiere a disciplinas econdémico-financieras-contables,
donde las habilidades y conocimientos son completamente distintos a los que tiene
un profesionista en Derecho.

Aunado a lo anterior, se debe destacar que también se advierte una reiteracion en
la inobservancia y desacato del marco normativo aplicable, por parte del consejero
presidente denunciado, en virtud de que el documento con el que pretende hacer
valer la acreditacion del requisito relativo a la profesion que debe tener la persona
gue ocupard el cargo de coordinador de adquisiciones, fue expedido el quince de
marzo de dos mil veinticuatro, es decir, seis meses después a su
nombramiento y no al veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, momento en
el que se le designo en el cargo, fecha en la que debia de reunir todos y cada uno
de los requisitos que sefiala la disposicién normativa aplicable.
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En virtud de lo expuesto, la conducta realizada por el consejero denunciado vulnera
el principio de profesionalismo que estipula el articulo 13 del Codigo de Conducta,
en virtud de que aun y cuando este conocia los requisitos normativos que sefiala el
Manual de Organizacion, decidio ejercer una atribucion sin la debida observancia
de las disposiciones juridicas aplicables, concretamente el articulo 352, inciso s) del
codigo electoral local, ya que al incumplir con los requisitos del Manual de
Organizacion, respecto al cargo de coordinador de adquisiciones en mencion, se
afecta el principio de legalidad al no apegar el nombramiento a la normativa del
propio OPL, asi como el principio de certeza, ya que al apartarse de la norma la
persona designada no cumple con los requisitos necesarios para el cargo, y en
consecuencia, se entiende que no cuenta con las capacidades para ello,
corriéndose el riesgo de que no realice adecuadamente sus funciones.

Ahora bien, resulta menester sefialar la intencion manifiesta del consejero
presidente denunciado de afectar y vulnerar de manera reiterada los principios que
rigen la funcién electoral, pues de su escrito!'® de comparecencia se desprende un
actuar sistematico desapegado al marco normativo aplicable, al advertirse la
manifestacion expresa: “Mario Alberto Flores Bazaldua es Licenciado en Derecho
por la Universidad Autbnoma del Noreste”; declaracion que puede entenderse como
una confesién expresa respecto al incumplimiento de la norma, dado que tenia
pleno conocimiento de los requisitos normativos obligatorios en el momento del
nombramiento del ciudadano en cita para el cargo de coordinador de adquisiciones.

Asimismo, hay una reiteracion en el incumplimiento del marco regulatorio pues,
como ya se ha sefialado, se establece como requisito para ocupar el puesto en
mencion, el contar con titulo profesional en areas econémico-administrativas y no
en disciplinas que corresponden a las ciencias sociales, como pretende hacerlo
valer el consejero denunciado; ademas de que el citado titulo profesional con el que
se busca hacer valer el cumplimiento del Manual de Organizacion, tiene una fecha
de expedicion de seis meses posteriores al nombramiento realizado, lo cual es una
afectacion al principio de legalidad, pues el requisito debe cumplirse al momento del
nombramiento y no después del inicio del encargo.

En esa tesitura, el consejero denunciado sustenta su defensa argumentando que
no contrat6 al ciudadano sefialado en este apartado, si no que, Unicamente solicitd
Su recategorizacion o adscripcion y que son la Secretaria Ejecutiva y la DEA las
instancias administrativas responsables de validar los requisitos de los recursos
humanos del IEC; asi como que el Manual de Organizacién y Procedimientos del

113 visible a fojas 1997 a 2082 del expediente en que se actiia.
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IEC no es una norma general si no, una guia para los servidores publicos de dicho
Instituto y por tanto, no realiz6 nombramientos infringiendo disposiciones generales.

Al respecto, este Consejo General considera que los argumentos resultan
ineficaces, porque de acuerdo con lo establecido en el codigo electoral local y el
reglamento interior, corresponde a la Secretaria Ejecutiva auxiliar, tanto al Consejo
General como a la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones y las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas dependeran administrativa, jerarquica vy
operativamente de la Secretaria Ejecutiva. De lo anterior, se afirma que nos
encontramos ante una instruccion expresada por el titular del IEC a partir de una
relacion de supra-subordinacion de la Direccidn Ejecutiva de Administracién ante la
Secretaria Ejecutiva y de ésta Ultima ante la Presidencia del Consejo General, sin
que pase inadvertido para este 6rgano colegiado que las érdenes por parte del
consejero presidente denunciado expresadas mediante los ocursos P/191/2023 y
SE/571/2023, se realizaron con la peticion expresa de que surtieran efectos a partir
de la misma fecha en las que fueron solicitadas.

Para el caso resulta importante destacar que la subordinacién puede explicarse
desde tres aspectos: de la dependencia técnica, la econdmica y juridica. En el
presente caso, nos encontramos ante subordinacion por dependencia técnica que
predica la subordinacién, como la obligacién del trabajador de someterse a
instrucciones sobre la forma de realizar el trabajo; la dependencia econdmica; asi
como, subordinacién por dependencia juridica, consistente en la potestad juridica
gue tiene el empleador para dar érdenes e instrucciones en cualquier momento, y
en la obligacién correlativa del trabajador para acatar su cumplimiento, lo que se
actualiza en el presente asunto, toda vez que el codigo electoral local coloca a la
presidencia del Consejo General del IEC por encima de los deméas érganos del
instituto, lo que incluye a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de
Administracion.

Adicionalmente, resulta importante mencionar que dentro de las atribuciones de la
Presidencia del Consejo General del IEC, se encuentra la de vigilar el cumplimiento
de los acuerdos adoptados por el propio 6rgano superior de direccion, por si 0 a
través del secretario ejecutivo, siendo el caso que el Manual de Organizacién se
emiti6 mediante el acuerdo nimero IEC/CG/071/2019%%4, es decir, es un acuerdo
adoptado por el Consejo General por lo que, el consejero denunciado tiene la
obligacion, no solo de vigilar que se cumpla con lo establecido en dicho documento,

114 Consultable en la URL:
https://www.iec.org.mx/vl/archivos//acuerdos/2019/IEC.CG.071.2019.%20Acuerdo%20por%20el%20que%20se%20emite%
20Manual%20de%200rganizaci%C3%B3n%20y%20Procedimientos.pdf
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también tiene la obligacion de respetar y cumplir con lo que establece el manual en
cuestion, de conformidad a lo dispuesto en el Cadigo de Etica y en el Codigo de
Conducta, tal y como se ha sefialado en el apartado de marco normativo aplicable
de la presente resolucion, por tanto el consejero denunciado debié de haberse
cerciorado que el ciudadano nombrado cumpliera con todos los requisitos
para poder ser dado de alta en el puesto de coordinador de adquisiciones y
servicios, para el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, fecha en la que
suscribio el oficio P/191/2023 por el cual solicita su alta.

Asimismo, resulta pertinente exponer, en refuerzo de lo anterior, la tesis 1.4.A.630
A15, con registro digital 170068 y de rubro MANUALES DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS Y DE SERVICIOS AL PUBLICO DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. SU CONCEPTO Y
NATURALEZA JURIDICA. Que en lo que interesa, mutatis mutandis establece que
los manuales de organizacioén son cuerpos normativos que contienen la informacion
sobre las funciones y estructura organica de las unidades administrativas que las
integran, es decir, determinan el funcionamiento especifico de cada una de ellas
para el cumplimiento de sus objetivos y finalidades. Asimismo, dichos manuales
participan de la naturaleza juridica de las reglas generales administrativas.

Por lo anteriormente expuesto, la defensa esgrimida por el consejero presidente
denunciado no logra desvirtuar la hipétesis de causa grave de remocién, en cuanto
a la realizacion de nombramientos infringiendo las disposiciones generales
correspondientes, por lo que se considera fundado el agravio objeto de estudio en
el presente apartado.

c. Laindebida promocion del C. David Alejandro Villanueva
Rivera incumpliendo con las disposiciones juridicas
establecidas para ello.

Como ya se ha expuesto en la presente resolucion dentro del apartado de hechos
probados, se advierte que resulta cierta la conducta atribuida al consejero
presidente del IEC, consistente en que en ejercicio de las atribuciones conferidas
por el codigo electoral local y el reglamento interior, realiz6 la instruccion de
readscripcion del C. David Alejandro Villanueva Rivera con puesto de auxiliar
ejecutivo de urna electrénica al de coordinador de urna electrénica, como personal
de base y con el tabulador EE-B, con efectos a partir del veinticinco de febrero de
dos mil veintitrés, mediante oficio P/037/2023.

15 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170068
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Para este Consejo General la conducta descrita en el parrafo que antecede
actualiza la causa grave de remocidn consistente en realizar promociones
infringiendo disposiciones generales correspondientes. Esto es asi porque el
denunciado no cumplié con lo dispuesto en el articulo 352, inciso s) del codigo
electoral local vigente al momento en que se realizaron las conductas denunciadas,
que en lo que nos ocupa establecia la atribucion del consejero presidente de
nombrar a los servidores publicos que no tengan otro mecanismo de designacion y
que estén aprobadas en la estructura organica del OPLE, en concatenacién con el
Manual de Organizacién, que sefiala que para ocupar el puesto de coordinador de
urna electronica, se debe contar con titulo profesional en las areas académicas que
sefala la cédula del puesto, siendo éstas: Sistemas Computacionales, Informatica,
Matematicas, Fisica, Estadistica y areas afines a Administracion, Contabilidad,
Economia y materias similares.

Lo anterior es asi, porque de los autos que conforman el presente asunto, se
desprenden el ocurso IEC/SE/3644/2023, firmado por el encargado de despacho de
la Secretaria Ejecutiva del IEC, por el que remite el expediente laboral de David
Alejandro Villanueva Rivera, del que se desprende el hecho de que a la fecha en
gue se realiz6 su alta como auxiliar de urna electrénica, el uno de enero de dos mil
dieciséis, no contaba con titulo profesional alguno, misma situaciéon que se repite
cuando el consejero denunciado ordena la promocion o recategorizacion del
veinticinco de febrero de dos mil veintitrés. Esta Gltima situacion se reafirma con el
escrito de veinticinco de febrero de dos mil veintitrés, firmado por el propio David
Alejandro Villanueva Rivera, por el que manifesto no contar, a ese momento, con el
documento que acreditara el grado de estudios requerido para el perfil de
coordinador de urna electronica, comprometiéndose a presentar dicho documento
a mas tardar el veintiuno de julio de dos mil veintitrés.

En virtud de lo anteriormente expuesto, al adminicularse las probanzas antes
referidas se confirma la ilegalidad del nombramiento como consecuencia de la
inobservancia de las disposiciones normativas contenidas en el cédigo electoral
local, el reglamento interior del IEC, asi como lo dispuesto en el Manual de
Organizacion, por lo que resulta evidente que el consejero presidente denunciado
actud con pleno conocimiento de que el ciudadano promovido a coordinador de urna
electrénica del IEC, no cumplia con los requisitos normativos para ocupar el puesto
en cuestion, todo lo cual conlleva a la acreditacion y actualizacion de la causa grave
de remociéon estipulada en el articulo 102, numeral 2, inciso d) de la LGIPE,
atribuible al consejero presidente denunciado, consistente en realizar
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nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes.

En consecuencia, la conducta acreditada al consejero presidente denunciado
vulnera el principio de profesionalismo que estipula el articulo 13 del Cédigo de
Conducta, en virtud de que aun y cuando este conocia los requisitos normativos que
sefiala el Manual de Organizacion, decidié ejercer una atribucion sin la debida
observancia de las disposiciones juridicas aplicables, concretamente el articulo 352,
inciso s) del cadigo electoral local, ya que al incumplir con los requisitos del manual
de organizacioén, respecto al puesto de coordinador de urna electronica, se afecta la
legalidad al no apegar el nombramiento a la normativa del propio OPL vy, por tanto,
el principio de certeza ya que al apartarse de la norma, la persona designada no
cumple con los requisitos necesarios para el cargo y en consecuencia, se entiende
gue no cuenta con las capacidades para ello, corriéendose el riesgo de que no realice
adecuadamente sus funciones. Lo anterior, guarda relacion con el hecho notorio
materializado en el Acuerdo INE/COTSPEL2023/202316,

Ahora bien, toda vez que la afectacion a los principios que rigen la funcion electoral
y las defensas hechas valer por el denunciado son similares a las analizadas en el
inciso anterior del presente apartado, esta autoridad en obvio de razones las
considera aplicables al presente inciso, sin que se considere necesario realizar
argumentacion adicional pues las consideraciones antes vertidas aplican mutatis
mutandis al presente supuesto.

Lo expuesto no es Obice, para sefialar y responder una defensa que en lo particular
se esgrime respecto al nombramiento de David Alejandro Villanueva Rivera y que
consiste en pretender justificar la inobservancia de las normas aplicables al caso
concreto, argumentando que el ciudadano en cita ya no desempefia el puesto de
coordinador de urna electrénica.

Al respecto este o6rgano colegiado considera ineficaz la defensa pues al analizar las
constancias que obran en el presente expediente, es evidente que dicha accidn
relativa al cambio de cargo administrativo del ciudadano de referencia se tomo
posteriormente a los requerimientos realizados por el OIC del IEC al iniciar la
investigacion Al/017/2023, el dieciocho de julio de dos mil veintitrés.

116 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/151835/INE-COTSPEL2023-023-2023.pdf
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Esto es, se presume que el cambio de categoria de coordinador de urna electrénica
al de programador con plaza de técnico, ordenado por el consejero presidente
denunciado el dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, mediante ocurso
P/204/202317, se propicié a partir de la diligencias efectuadas por la autoridad
investigadora en materia de responsabilidades administrativas, situacion que no
desacredita la actualizacion de la hipoétesis de causa grave de remocion, en cuanto
a la realizacion de nombramientos infringiendo las disposiciones generales
correspondientes.

En consecuencia, a partir de lo anteriormente expuesto y al encuadrar la conducta
denunciada con la hipétesis normativa establecida en los articulos 102, parrafo 2,
inciso d) de la LGIPE y; 34, parrafo 2, inciso d) del Reglamento de Remociones, por
las razones antes expuestas se considera fundado el concepto de agravio de
estudio.

d. Utilizar las instalaciones materiales oficiales del IEC
como domicilio particular para oir y recibir notificaciones en
un juicio laboral de indole personal, contraviniendo con ello
las disposiciones normativas que regulan el ejercicio de las
atribuciones de las consejerias electorales.

De las constancias que obran en el expediente indicado al rubro, se desprende el
hecho cierto de que el consejero presidente del IEC, utiliz6 las instalaciones
materiales oficiales del IEC como domicilio particular, al sefialarlo como el lugar
para oir y recibir notificaciones en la demanda de medio de impugnacion
presentada ante la Sala Regional Monterrey del TEPJF, radicada en el expediente
SM-JLI-35/2023, esto es, un juicio laboral personal en contra del INE, por la omision
y negativa de pago de la compensacion por separacion de la relacion laboral
prevista en el articulo 69 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa, asi como la omisién de la entrega del
formato Unico de movimiento para tramites administrativos personales. Esto es se
trata de litigio vinculado a los intereses personales del consejero presidente que en
nada se relacionan con las funciones y atribuciones inherentes a su cargo como
servidor publico del IEC.

Para este Consejo General, la conducta descrita en el péarrafo que antecede
actualiza la causa grave de remocion consistente en tener notoria negligencia,
ineptitud y descuido en el desempeiio de sus funciones, por contravenir el principio

117 visible a foja 827 del expediente en que se actia.
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de legalidad y profesionalismo con que debe de conducirse el denunciado en su
calidad de consejero presidente del IEC, derivado del uso del domicilio
institucional del OPLE de Coahuila para fines particulares, al sefialarlo como
el lugar para oir y recibir notificaciones dentro de un juicio laboral personal,
con lo que se vulnera lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo de Conducta del
IEC al utilizar recursos materiales para fines distintos a los asignados.

Lo anterior, es asi, al considerar que el articulo 29 del Cadigo Civil Federal, estipula
que el domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente.
En consonancia con lo anterior, el articulo 30 establece que el domicilio legal de
una persona fisica es el lugar donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli
presente. De lo anterior, se advierte que el domicilio que el consejero denunciado
debidé de sefalar para recibir las notificaciones de un juicio laboral de indole
personal era el del inmueble en el que reside habitualmente como ciudadano y no
designar el de su lugar de trabajo como persona servidora publica, maxime cuando
existe una disposicidon normativa expresa, en este caso el articulo 29 del Cédigo de
Conducta del IEC, que al referirse a la actuacion publica, estipula que las persona
funcionarias del OPLE deberan ejercer las atribuciones y facultades que les
imponen el servicio publico y que les confieren los ordenamientos legales y
normativos correspondientes, evitando utilizar recursos materiales institucionales
para fines distintos a los asignados.

Esto es, el consejero presidente no puede utilizar el domicilio institucional del IEC,
el cual tienen como finalidad servir como sede oficial del OPLE, en la que se reciben
las comunicaciones, notificaciones, documentacion y todo aquello que se relaciona
con la actividad y el ejercicio de la funcién puablica de la autoridad electoral
administrativa estatal y no para recibir las notificaciones o documentos de caracter
personal de quienes laboran en el instituto.

Aunado a lo expuesto, se debe considerar que el consejero denunciado también
pudo sefialar como domicilio alterno el de algun familiar o el de algun profesionista
gue lo representara legalmente, asi como también, pudo estipular algin otro medio
de notificacion o localizacion como lo es el correo electrénico, sin la necesidad de
incumplir con una disposicion legal que de manera expresa le impide utilizar los
recursos materiales para fines distintos a los que se encuentran destinados, en este
caso utilizar el inmueble en que se ubica la sede oficial del IEC para recibir las
notificaciones de un juicio laboral que en nada se relaciona con los fines del OPLE.

51



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024 Y
UT/SCG/PRCE/JPDVI/CG/26/2024 ACUMULADOS

Asimismo, para este 6rgano colegiado resulta ineficaz la defensa esgrimida en
cuanto a que el domicilio de una persona debe considerarse el centro principal de
Sus negocios, situacion que resulta inaplicable, pues esta hipétesis se entenderia
asi, si las notificaciones que en su caso se realizaran, tuvieran que ver con asuntos
y litigios relacionados con el ejercicio de las atribuciones y funciones legales y
reglamentarias del OPLE, en virtud de que el consejero denunciado de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 351 del cédigo electoral local, ostenta la calidad de
titular y representante legal del Instituto durante todo el tiempo que dure su encargo.
Situacién que no ocurre con la conducta que se analiza en el presente apartado y
que tiene que ver con sefalar el domicilio oficial del IEC para recibir las
notificaciones de un litigio personal del consejero denunciado que en nada se
relaciona con el ejercicio de sus atribuciones como servidor publico del OPLE de
Coahuila.

Atento a lo sefalado, esta autoridad colegiada considera que al realizar esta
conducta, el consejero presidente denunciado manifiesta tener una notoria ineptitud
en el desempefio de funciones o labores en virtud de que actia con franca e
innegable desviacién de la legalidad, pues el consejero presidente con pleno
conocimiento de sus obligaciones que le impone la normatividad aplicable, decidié
utilizar recursos materiales del OPLE para atender un asunto particular, lo que se
tradujo en una serie de vulneraciones a los principios de legalidad y profesionalismo
gue deben regir la funcion electoral.

Es decir, para la actualizacion de esa notoria negligencia, ineptitud o descuido, debe
quedar plenamente acreditado que el consejero presidente denunciado actu6 con
una franca e innegable desviacion de la legalidad, evidente falta de aplicacion de la
ley y/o una notoria falta de capacidad en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas, debiendo existir elementos directos y objetivos que evidencien que
se esta frente a un error inexcusable, o0 bien, ante una clara e injustificada inaccion
u omisién respecto de las cargas y deberes normativos que tenian encomendadas
a su cargo, hipétesis que se actualizan en el presente asunto.

En refuerzo a lo expuesto, se debe sefalar, mutatis mutandis, la tesis de la Suprema
Corte de Justica de la Nacion, P. CXLVII/97%8 con registro digital 197486, de rubro:
NOTORIA INEPTITUD O DESCUIDO COMO CAUSA DE RESPONSABILIDAD
PREVISTA EN LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Que en lo que interesa establece “que
sera causa de responsabilidad para los servidores publicos actuar con notoria

118 hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/197486
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ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban realizar.
El sustento de la notoria ineptitud es el error inexcusable, el que debera valorarse
tomando en cuenta los antecedentes personales, profesionales y laborales del
agente, tales como su preparacion, honorabilidad, experiencia y antigiiedad tanto
en el ejercicio profesional, especificamente, en el érgano en que labore; asimismo,
resulta relevante para llegar a la calificacion del error inexcusable, apreciar otros
factores, como lo son, la carga de trabajo con que cuente el juzgado o tribunal; la
premura con que deban resolverse los asuntos, dados los términos que para ese fin
marca la ley; la complejidad de los mismos, sea por el volumen, por la dificultad del
problema juridico a resolver o por ambas cosas; y en general, todas aquellas
circunstancias que tengan relacién con los elementos materiales y humanos con
gue cuente para apoyarse en su actividad como tal; pues solo asi se podra llegar a
una conclusion que revele precisamente la ineptitud o descuido del funcionario en
virtud de la comision de errores inexcusables. Es preciso sefalar que la notoria
ineptitud o descuido inexcusable puede manifestarse en cualquier etapa o faceta de
la actividad administrativa o de organizacion del 6rgano, al sustanciar los
procedimientos a su cargo, o al dictar las resoluciones con que culminan dichos
procedimientos”.

Por lo antes expuesto, y toda vez que ha quedado demostrada la infraccion atribuida
al consejero presidente denunciado, se concluye que es fundado el agravio por la
actualizacion de la hipétesis prevista por los articulos 102, parrafo 2, inciso b) de la
LGIPE y 34, parrafo 2, inciso b) del Reglamento de Remociones.

e. Nombrar a personas servidoras publicas del IEC para
intervenir en un juicio laboral particular del denunciado, en
contravencion al marco normativo del OPLE.

De las constancias que conforman el procedimiento al rubro sefialado, se desprende
el hecho cierto de que el consejero presidente del IEC, al interponer su escrito de
medio de impugnacion para dirimir una controversia laboral en contra del INE, por
la omision y negativa de pago de la compensacién por separacion de la relacion
laboral prevista en el articulo 69 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, asi como la omision de la
entrega del formato Unico de movimiento para tramites administrativos personales,
presentado ante la Sala Regional Monterrey del TEPJF, realizé la designacién como
autorizados para oir y recibir notificaciones, gestionar e intervenir en lo conducente,
ofrecer pruebas, comparecer, formular alegatos, solicitar y recibir copias simples y
certificadas, asi como cuanto convenga a los intereses del medio impugnativo en
forma conjunta o separada a los C. C. Manuel Mauricio Tamez Trejo, German Rafael
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Barahona Pérez y Juan Manuel Gamez Santillan. De igual forma, se tiene por cierta,
la posterior designacién como apoderado legal de Manuel Mauricio Tamez Trejo en
el mismo juicio identificado con la clave de expediente SM-JLI-35/2023.

En consecuencia, esta autoridad electoral nacional considera que los hechos
atribuidos al C. Rodrigo German Paredes Lozano, en su calidad de consejero
presidente del IEC y que fueron denunciados por la autoridad investigadora de la
Contraloria Interna del OIC del IEC, en el acuerdo de calificacion de conducta del
expediente de investigacion Al/026/2023, consistentes en la autorizacion de
personas adscritas a su oficina para atender un litigio personal y posteriormente
designar a una persona servidora publica del IEC, adscrita a su oficina y
subordinada a su mando, como apoderado legal en un juicio laboral de indole
particular, actualizan el actuar negligente imputable al consejero presidente, en
virtud de que tenia la obligacion de observar las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, asi como las establecidas en los cddigos de ética y de conducta
del IEC, toda vez que al realizar las conductas antes referidas, actué con notoria
negligencia, ineptitud y descuido en el desempefio de las funciones que tenia que
haber realizado en atencion a las atribuciones que la ley le confiere como consejero
presidente del 6rgano de direccion superior del IEC, por lo que se actualiza la
hip6tesis normativa de remocion previstas en el articulo 102, numeral 2, de la LGIPE
y 34, parrafo 2, del Reglamento de Remocion, especificamente la contemplada en
lo incisos b) de ambos preceptos normativos.

En atencion a los argumentos vertidos en la presente resolucion, se advierte la
existencia de negligencia, ineptitud y descuido del denunciado al ejercer las
funciones inherentes al cargo que ostenta; toda vez que la negligencia se actualiza
en los casos en que la persona responsable no deseaba la realizacion de un
perjuicio, sin embargo, genera un dafio al incumplir la obligacion de observar los
principios constitucionales, legales y normativos que regulan la funcién electoral por
no cefirse a lo que las disposiciones juridicas sefialan y anteponer un interés
particular en perjuicio del ejercicio de la funcion publica como consecuencia del uso
de recursos humanos institucionales para la atencion de un litigio personal.

Entre estos paradigmas se encuentran el de legalidad y profesionalismo que se
estipulan en todos los instrumentos normativos que mandatan a las personas
servidoras publicas a hacer solo aquello que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas entre las que se encuentran los Codigos de Etica y de
Conducta, atribuyen a su empleo, cargo o comision, esto es, las personas
servidoras publicas deberan conocer, actuar y cumplir con las funciones y
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atribuciones encomendadas en las disposiciones juridicas expedidas para tal
propésito.

De lo expuesto se desprende el hecho incontrovertible de que el consejero
presidente denunciado, al ser integrante del Consejo General, tuvo pleno
conocimiento y conciencia de la aprobacion tanto del Cédigo de Etica, en el que se
sefala la observancia del principio de honradez que establece la obligacion de las
personas servidoras publicas que integran el OPLE de conducirse con rectitud sin
utilizar su cargo para obtener un beneficio personal, situacién que se incumple al
designar a personal del IEC para realizar actividades relacionadas con la atencién
de un juicio laboral personal del consejero presidente denunciado, distintas a las
gue son inherentes a su puesto en el OPLE y que se relacionan intrinsecamente
con el ejercicio de la funcion publica electoral pues se trata de personas servidoras
publicas adscritas a la oficina de la presidencia del instituto local.

Asi también se deja de cumplir el cédigo de conducta en su articulo 29, que estipula
las reglas de integridad que observaran las personas servidoras publicas del IEC,
estableciendo la obligacion de evitar la utilizacién de recursos humanos y materiales
para fines distintos a los asignados en la normativa aplicable, lo que no ocurre en el
caso concreto pues contrario a la disposicion normativa, el consejero presidente
denunciado distrae recursos humanos del IEC para que atiendan un asunto de
caracter personal que solo incumbe al denunciado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, para este Consejo General se acredita la
negligencia del consejero presidente denunciado al designar a servidores publicos
como autorizados para atender el juicio promovido y en particular a su asesor, como
su apoderado legal en una causa laboral relacionada con un interés y pretension
personal, vulnerando asi los principios rectores de la funcion electoral de conducirse
con apego a las disposiciones juridicas que regulan el ejercicio de las atribuciones
conferidas.

Resulta importante destacar que, para este Consejo General no pasa desapercibido
que al expresar su defensa el consejero presidente denunciado sefiala que el
acuerdo emitido de calificacion de conducta dictado por el OIC del IEC se sustenta
en notas periodisticas infundadas y enlaces electronicos de la Sala Regional
Monterrey del TEPJF, sin que se aporte alguna otra probanza, esta autoridad
electoral considera que la pretension del denunciado parte de una premisa errénea,
pues del expediente que se adjunta al proveido y que obra en las constancias del
presente procedimiento, se desprenden una serie de probanzas que sustentan la
investigacion de la autoridad investigadora en materia de responsabilidades

55



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/ODR/CG/4/2024 Y
UT/SCG/PRCE/JPDVI/CG/26/2024 ACUMULADOS

administrativas, medios de prueba que han sido adminiculados con el resto del
caudal probatorio en que se sustenta la presente resolucion, por lo que el argumento
esgrimido por el denunciado resulta ineficaz.

De la misma manera, el consejero presidente expone como defensa que la
autoridad investigadora del OIC del IEC es omisa en invocar de manera clara y
precisa cual es la causa grave de remocién por lo que carece de fundamento, con
lo que se vulneran los principios de tipicidad y de taxatividad. Al respecto resulta
pertinente sefialar que para este Consejo General la defensa resulta ineficaz en
virtud de que la actuacion de la autoridad investigadora se encuentra apegada al
principio de legalidad pues de manera clara y precisa remite el acuerdo de
calificacion de conducta a esta autoridad electoral de caracter nacional a efecto de
gue en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, sea quien determine
la actualizacion alguno de los supuestos que sefiala el articulo 102 de la LGIPE, sin
que esto implique vulneracion a los principios de tipicidad y taxatividad en virtud de
gue como ya se ha expuesto, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral
ha considerado que, si bien el citado dispositivo legal establece siete supuestos de
remociéon, en ellos pueden subsumirse una variedad de conductas que las
actualicen, siempre y cuando se acredite que éstas sean graves, pues solo de esa
manera sera procedente la imposicion de la sancién consistente en la remocion de
las consejerias, con ello se sefiala de manera clara las conductas prohibidas y la
sancion correspondiente.

También, al argumentar su defensa el denunciado reconoce la designacion de su
asesor como apoderado legal, empero, argumenta que revocé la designaciéon y que
todas las actuaciones dentro del JLI las hizo a nombre propio sin que existiera la
participacion de un tercero. Atento a lo manifestado, la defensa resulta ineficaz pues
independientemente de que el apoderado legal no haya realizado actuacién alguna
y se haya revocado con posterioridad su nombramiento, lo cierto es que esa
situacion no es objeto de analisis, sino que el estudio de la conducta ilegal se centra
en el acto de voluntad negligente del consejero presidente denunciado de disponer
de un recurso humano institucional, al autorizar a personas servidoras publicas
del IEC para atender todo lo relacionado con un juicio laboral personal, asi
como la designacién de un servidor publico del OPLE, un asesor adscrito ala
presidencia, para que realizara tramites, asuntos y actividades de caracter
personal del consejero presidente denunciado, ajenos al servicio publico, al
nombrarlo como su apoderado legal en el juicio laboral SM-JLI-35/2023.
Contraviniendo asi los principios de legalidad y profesionalismo que sefialan las
disposiciones normativas que regulan el ejercicio de las atribuciones de las
consejerias electorales y en particular de la Presidencia del instituto local.
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Asimismo, cobra relevancia para este cuerpo colegiado el hecho de que la conducta
realizada por el consejero presidente no puede atribuirse a un error, pues de las
constancias que obran en las actuaciones del expediente al rubro citado, se
desprenden tres documentales suscitas por él, que han sido detalladas en el
apartado de hechos probados y que son los escritos de demanda y contestacion a
la prevencion que le fue formulada por la autoridad jurisdiccional, asi como la carta
poder otorgada a quien se designé como apoderado legal, en las que se advierte la
voluntad del denunciado de utilizar a personas servidoras publicas adscritas al IEC
para atender un juicio laboral de indole personal:

Con base en lo anteriormente expuesto, este Consejo General constata la
reiteracion en la conducta infractora del consejero presidente denunciado,
acreditando con ello la notoria negligencia en el desempefio de sus funciones,
actualizando asi la causa grave de remocion contenida en el articulo 102, parrafo 2,
inciso b) de la LGIPE, por lo que se determina como fundada la pretension.

2. Determinacioén

En consecuencia, al finalizar el estudio particular de las conductas denunciadas en
el presente apartado, se determina que queda acreditado que la actuacion del
consejero presidente denunciado, en la presente causa, consistente en tener notoria
negligencia, ineptitud y descuido en el desempefio de la funciones que deba de
realizar y realizar nombramientos y promociones, infringiendo las disposiciones
correspondientes; constituyen causas graves de remocion, conforme a lo dispuesto
en el parrafo 2, incisos b) y d) del articulo 102 de la LGIPE y 34, incisos b) y d) del
Reglamento de Remociones.

Ello es asi porque al analizar la totalidad de las constancias y adminicular los
elementos de prueba que integran el expediente al rubro citado, se desprende una
reiteracion de conductas que reflejan una sistematicidad en la inobservancia de las
disposiciones normativas que regulan el ejercicio de las atribuciones del consejero
presidente, esto es, se advierte un patron conductual consistente en realizar
acciones contrarias a lo establecido en preceptos constitucionales, legales,
reglamentarios y de otros ordenamientos juridicos que vulneran los principios
rectores de la funcidon electoral, como son los de legalidad, certeza y
profesionalismo.
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Lo anterior, porque derivado del escrito de demanda laboral presentado ante la Sala
Regional Monterrey del TEPJF, se desprende el uso del domicilio oficial del IEC
para fines personales y la autorizacion a favor de Manuel Mauricio Tamez Trejo,
German Rafael Barahona Pérez y Juan Manuel Gamez Santillan, personas
servidoras publicas del IEC, asi como la posterior designacion, mediante escrito
suscrito por el consejero presidente denunciado en respuesta a la prevencion
formulada en el expediente SM-JLI-35/2023, de Manuel Mauricio Tamez Trejo, para
actuary fungir como apoderado legal en un juicio laboral de indole personal. Aunado
a las instrucciones que el consejero denunciado emitié6 para el nombramiento de
David Piza Nufiez, mediante ocurso P/012/2023 y de Mario Alberto Flores Bazaldua,
en el oficio P/191/2023; asi como la promocién, en su modalidad de
recategorizacion de puesto, de David Alejandro Villanueva Rivera a través del
ocurso P/037/2023; se advierte que de manera reiterada y sistemética se afectd
gravemente la funcion electoral, pues al actuar con notoria negligencia, ineptitud y
descuido al utilizar recursos materiales y humanos para fines distintos a los
asignados, ademas de realizar nombramientos y promociones sin observar las
disposiciones normativas aplicables y sin que las personas designadas y
promovidas contaran con los titulos profesionales correspondientes a los requisitos
que sefialan las cédulas de sus respectivos cargos, vulneran la legalidad, certeza y
profesionalismo que debe regir la funcion electoral.

En ese tenor, del andlisis de los elementos y circunstancias precisados en los
apartados que anteceden, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral
arriba a la conclusion que, al haberse actualizado de manera dolosa, ya que el
denunciado conocia previa y detalladamente las normas que debia observar en el
ejercicio de sus funciones, asi como requisitos que tenian que cumplir las personas
que designd para los cargos objeto de andlisis en la presente resolucién y también
al tener pleno conocimiento de que no debia disponer de recursos humanos y
materiales para uso personales; reiterada, pues del andlisis de las constancias en
autos se desprenden actos constantes y consuetudinarios tendentes a quebrantar
el marco juridico y sistematica, en virtud de que el patron de las conductas
analizadas demuestran una constante inobservancia y desapego al marco
normativo aplicables por parte del consejero presidente denunciado, todo lo cual
permite acreditar la actualizacién de las hipétesis previstas como causas graves
establecidas en los articulos en cita en parrafos anteriores, lo procedente es
determinar la REMOCION del consejero presidente denunciado.

CUARTO. SANCION. Por lo anteriormente expuesto, se considera que el consejero
presidente denunciado ha incurrido de manera reiterada y sistematica en dos
causas graves que ameritan su remocion; sancion que es acorde, razonable y
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proporcional con la gravedad de las faltas cometidas porque tiene un fin legitimo; a
saber: la preservacion y vigencia efectiva de los principios constitucionales que rigen
a la funcion electoral y que deben ser cabalmente observados por las consejerias
electorales estatales, atento a las siguientes consideraciones:

Importancia del cargo. Presidente del 6rgano superior de direccién del IEC,
méaxima autoridad administrativa electoral en la entidad, encargada de la
organizacion de las elecciones de su competencia.

Escolaridad y perfil: EI denunciado es licenciado en Ciencias Politicas y
Administracién Puablica, asi como licenciado en Derecho; con estudios de Maestria
en Instituciones y Procedimientos Electorales.**®

Transgresion al principio de legalidad que debe revestir todo acto de autoridad,
ya que el denunciado no apegd sus actuaciones a lo dispuesto por la CPEUM, la
CPC, la LGIPE, el Cédigo Electoral local, el Reglamento Interior del IEC, el Cédigo
de Etica, el Cadigo de Conducta, el Manual de Organizacién y Procedimientos del
IEC.

Trasgresion al principio de certeza, puesto que al no sujetar sus actuaciones al
marco normativo correspondiente las personas designadas no cumplian con los
requisitos necesarios para el cargo y en consecuencia se entiende que no tendran
las capacidades para ello, corriéndose el riesgo de que no realicen adecuadamente
sus funciones.

Trasgresion al principio de profesionalismo, toda vez que al tener conocimiento
pleno de las funciones y atribuciones inherentes a su cargo, de conformidad con las
leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables, actué en
contravencion.

Asi, las conductas realizadas de manera reiterada y sistematica por el consejero
presidente denunciado adquieren una mayor gravedad, constitutivas de los
supuestos previstos en el articulo 102, parrafo 2, incisos b) y d) de la LGIPE, en
consideracion de la importancia del cargo que ostenta, asi como del perfil y
escolaridad que cuenta, mismos que fueron considerados en su momento por este
Consejo General para su designacion.

119 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/130619/COAH-PAREDES-LOZANO-RODRIGO-
GERMAN-RESUMEN.pdf
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Cabe sefalar, que de conformidad con lo dispuesto por la normatividad aplicable al
presente caso la Unica sancion posible por la comision de una causa grave prevista
en el precepto sefialado es la remocion de la consejeria que resulte responsable.
Dicho criterio fue sostenido también por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la sentencia emitida en la clave SUP-RAP-
485/2016 y acumulados®?°.

En otros términos y de forma esquematica, a continuacion, se exponen las razones
que dan soporte a la sancién de remocion:

Tipo de norma | CPEUM, la CPC, la LGIPE, el Codigo Electoral local, el
transgredida Reglamento Interior del IEC, el Cédigo de Etica, el
Cdédigo de Conducta, el Manual de Organizacién y
Procedimientos del IEC

Bien juridico violado Los principios rectores de la funcion electoral,
principalmente los de legalidad y certeza.

Asi como el profesionalismo que debe guiar el
desempefio de las consejerias electorales.
Intencionalidad Dolo: EI consejero presidente de manera reiterada,
sistemética e intencional realizé conductas contrarias a
la normatividad aplicable y autoriz6 a personas
servidoras publicas para atender un juicio laboral
personal, design6 como apoderado legal en el litigio
referido a su asesor, hizo uso de los recursos materiales
del OPLE para fines propios, distintos a los asignados,
al sefialar la direccion oficial del IEC como domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro del juicio laboral SM-
JLI-35/2023, nombré al C. David Piza Nufiez, mediante
ocurso P/012/2023, como coordinador de proyectos
especiales sin que el cargo exista en el manual de
organizacion; nombré en el oficio P/191/2023, al C.
Mario Alberto Flores Bazaldla como coordinador de
adquisiciones sin que cumpliera con los requisitos
exigidos por el manual de organizacion pues al
momento de la designacién no contaba con titulo y
posteriormente exhibié uno que no era de las areas
afines al cargo, mismo que fue expedido seis meses
después de su designacion, y promovié a través del
ocurso P/037/2023, al C. David Alejandro Villanueva
Rivera como coordinador de urna electrénica sin contar

120 Consultable en: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/RAP/485/SUP 2016 RAP_485-
614308.pdf
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con el titulo profesional requerido en los requisitos del
cargo dentro del manual de organizacion.

Circunstancias de modo, | Modo: La presentacion de la demanda laboral en la que
tiempo y lugar sefiala el domicilio oficial del IEC para oir y recibir
notificaciones y la autorizacién de personas servidoras
publicas del OPLE para actuar en el juicio. La
designacion en el escrito de contestacion de promocion
y en la carta poder que otorga a su asesor como
apoderado en el litigio laboral. EI nombramiento de
David Piza Nufiez como coordinador de proyectos
especiales. La designacion de Mario Alberto Flores
Bazaldia como coordinador de adquisiciones y la
promocioén de David Alejandro Villanueva Rivera como
coordinador de wurna electronica y sistemas; no
obstante, de que ambos ciudadanos no cumplian con
los requisitos para ocupar dichos cargos.

Tiempo: La conducta se realizd en reiteradas
ocasiones, configurando una sistematicidad de
conductas al configurar un patron conductual de
inobservancia de disposiciones normativas como se
constata en el expediente.

¢ Nombramiento del. C. David Piza Nufez, el
veinticuatro de enero de dos mil veintitrés.

e La promocion del C. David Alejandro Villanueva
Rivera como coordinador de urna electrénica y
sistemas el veinticinco de febrero de dos mil
veintitrés.

e Presentacibon de la demanda laboral, el
veintiocho de marzo de dos mil veintitrés;

e Contestacion a la prevencién el quince de mayo
de dos mil veintitrés;

e Otorgamiento de carta poder, el quince de mayo
de dos mil veintitrés

e La orden de dar de alta al C. Mario Alberto
Flores Bazaldia como coordinador de
adquisiciones, el veintinueve de agosto de dos
mil veintitrés.

Lugar: En el estado de Coahuila, esto es, en la
demarcacion territorial en la que ejerce sus funciones
COmo consejera presidente.

Singularidad o | Pluralidad, al tratarse de diversas conductas infractoras
pluralidad de la falta realizadas de manera reiterada y sistematica.
Reincidencia No se tiene acreditado que haya sido sancionado por

igual falta en el pasado.
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Reiteracion de la | Se estima que las conductas infractoras se cometieron
infraccion o vulneracion | de manera reiterada al tratarse, por una parte, de
sistemética de las | diversas conductas infractoras que reincidieron en
normas conductas ilicitas que vulneraron de manera sistematica
las normas que rigen y regulan al IEC y por ende a las
personas que lo integran.

QUINTO. EFECTOS DE LA RESOLUCION. Tomando en consideracion que en el
presente caso se determind la remocion de Rodrigo German Paredes Lozano del
cargo de consejero presidente del IEC, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 101 de la LGIPE; asi como 32 y 33 del Reglamento de Remocién, hagase
del conocimiento de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, para lo que en derecho corresponda.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. La presente resolucién es impugnable a
través del recurso de apelacion o del juicio para la proteccion de los derechos
politico—electorales del ciudadano, previstos en los articulos 42, 79, parrafo 2, 80,
parrafo 1, inciso f) y 83 péarrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, en términos de la presente determinacion, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acreditan las infracciones imputadas en el procedimiento de
remocion de consejerias electorales en contra de Rodrigo German Paredes Lozano,
respecto de las conductas analizadas en el considerando TERCERO fraccién IV de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se remueve a Rodrigo German Paredes Lozano del cargo de
consejero presidente del IEC, respecto de las conductas analizadas en el
considerando TERCERO, fraccion IV de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del INE, para que inicie con los trabajos para llevar a cabo un nuevo
procedimiento de seleccion y designacion de la vacante respectiva, en términos del
considerando QUINTO de la presente Resolucion.
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CUARTO. La presente resoluciéon es impugnable a través del recurso de apelaciéon
o del juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano,
previstos en los articulos 42, 79, parrafo 2, 80, parrafos 1, inciso f) y 83 parrafo 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.

QUINTO. Notifiquese personalmente a las partes y por estrados a los demas
interesados.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 16 de enero de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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